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Reglemente for intern kontroll

Inledning

Av 6 Kap. 6 § Kommunallagen (2017:725) framgar att namnderna var och en inom sitt
omrade ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
fullméktige har bestdmt samt de bestdmmelser i lag eller annan forfattning som géller for
verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kontrollen &r tillracklig och att
verksamheten bedrivs pa ett i ovrigt tillfredsstallande satt.

Detsamma géller nar skotseln av en kommunal angeldgenhet med stdd av 10 kap. 1 § har
lamnats 6ver till ndgon annan.

81  Syfte och mal

Detta reglemente syftar till att sakerstalla att saval den politiska som den professionella
ledningen samt Gvrig personal i kommunen samverkar for att med en rimlig grad av sékerhet
kunna uppna foljande mal med den interna kontrollen:

- andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet

— tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten
- efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter, riktlinjer m.m.

— sékra tillgangar och forhindra forluster

- eliminera och upptécka allvarliga fel

- beframja etik och moral

- skydda personalen mot oberattigade misstankar om oegentligheter

Tillampning

Begreppet rimlig grad av sédkerhet innebér att en avvégning mellan kontrollkostnad och
kontrollnytta ska géras. Vid bedémning av kontrollnyttan ska inte enbart ekonomiska faktorer
vdgas in, utan dven vikten av att uppratthalla fortroendet for verksamheten hos alla
intressenter.

Malet andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet innebar bl. a att ha kontroll 6ver
ekonomi, prestationer och kvalitet samt att sdkerstélla att fattade beslut verkstalls och féljs upp
i forhallande till faststalld verksamhetsplan.

Malet tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten innebér att
kommunstyrelsen, namnderna samt de verksamhetsansvariga ska ha tillgang till rattvisande
rakenskaper. Darut6ver ingar en andamalsenlig och tillforlitlig redovisning av verksamhetens
prestationer avseende kvantitet och kvalitet samt dvrig relevant information om verksamheten
och dess resursanvandning.

Malet efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter, riktlinjer m.m. innefattar lagstiftning och
foreskrifter saval som kommunens interna regelverk och policys samt ingangna avtal med
olika parter.

Malet sékra tillgangar och forhindra forluster innebér att det ar sarskilt viktigt att
kontrollrutinerna ar tillrackliga kring de processer dar pengar (kontanter eller vardepapper)
samt andra stéldbegarliga tillgangar hanteras.
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Malet eliminera eller upptacka allvarliga fel géller bade avsiktliga och oavsiktliga fel.

Malet beframja etik och moral innebér att kommunstyrelse och namnder har ett ansvar for att
nddvéndiga regler och policys finns samt att alla aktérer ansvarar for en god kontrollmiljo.

Malet skydd for personalen mot oberattigade misstankar om oegentligheter uppnas bl a genom
att personalen har tillrackliga kunskaper och att intern kontroll uppfattas som en naturlig del i
de olika verksamhetsprocesserna. Detta géller &ven fragor om gavor, representation och andra
formaner, dvs. bestickning i betydelsen tagande av muta.

82 Modell for intern kontroll

Intern kontroll ska ses som ett hjalpmedel och en integrerad del i verksamhetens
grundlaggande processer for att uppna malen. Viktiga bestandsdelar for en god intern kontroll
ar:

- Kontrollmiljon

- Riskanalyser

- Kontrollaktiviteter

- Information och kommunikation
- Uppfdljning

Tillampning

Kontrollmiljon skapas av aktdrerna samt hur de samverkar i organisationen och handlar om
den forstaelse och acceptans som finns i organisationen for intern kontroll. Viktigt for
kontrollmiljon ar de regler, policy och malsattningar som finns samt ledningens signaler om
grundlaggande varderingar och forhallningsséatt. Det géller att skapa en kultur dar samtliga,
savil politiker som anstéllda, &r val fortrogna med vilka spelregler som géller. Kontrollmiljon
utgor grunden pa vilken 6vriga bestandsdelar vilar.

Riskanalyser. Att identifiera, analysera och prioritera olika risker ska vara en standigt
pagaende process och ar avgorande for kommunens majligheter att na sina mal och slutligen
avgora hur riskerna ska varderas och hanteras. Riskanalyser syftar till att féregripa och
undanrdéja eventuella risker samt skapa en beredskap for ovéntade handelser. Riskanalyserna
ska beakta vasentlighet och sannolikhet.

Kontrollaktiviteter utgdrs bland annat av att folja upp om de regelverk som har beslutats
verkligen foljs. Kontrollaktiviteter ar de konkreta atgarder som vidtas for att motverka,
minimera eller helst eliminera de risker som finns. Det kan &ven handla om att sékerstélla
beredskap for att kunna hantera eller reagera pa situationer som uppstar till foljd av att olika
handelser intraffar. Kontrollaktiviteterna ska sa langt det ar méjligt integreras i de ordinarie
verksamhetsprocesserna.

Information och kommunikation mellan aktorer och olika organisatoriska nivaer ar en viktig
forutsattning for en effektiv intern kontroll. En effektiv intern kontroll forutsétter att det finns
en val fungerande information och kommunikation béade vertikalt och horisontellt i
organisationen. Det handlar om att resultatet av de direktiv som ges av de fortroendevalda ska
aterrapporteras av forvaltningen men aven om att verksamheten har god kunskap om rutiner,
processer, aktiviteter och resurser. Ledningen pa olika nivaer har ansvar for att sakerstalla att
den information som kravs for att styra, folja upp och rapportera verksamheten erhalls.

Uppfdljning syftar till att kontinuerligt utvardera kontrollsystemet for att sékerstélla att detta
fungerar pa avsett satt, det vill séga att kontrollerna verkligen ger vasentlig information.
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Via uppfoljningen sker en analys av existerande kontroller och att kontroller i rutiner och
processer baseras pa aktuell riskbedémning. Det handlar om riskprioritering och att identifiera
kontrollmoment samt implementera dvertygande kontrollinformation och
uppfoljningsprocedurer i organisationen. Uppfoljningen ska resultera i forslag till forbattringar
i syfte att stdrka styrningen och den interna kontrollen. Uppfdljning sker med hjalp av
internkontrollplanerna. Slutligen handlar det om att sakerstalla att resultatet av den interna
kontrollen utvarderas och rapporteras till ratt niva i organisationen (kommunstyrelsen), att
viktiga observationer prioriteras och brister atgardas i forvaltningen.

Organisation och ansvar

83 Kommunstyrelsen och namnderna

Med ndmnder avses i reglementet kommunstyrelsen, 6verformyndarndmnden och
valnamnden. Valndmndens ansvar for intern kontroll intrader i de perioder valnamnden ar
aktiv.

Kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret for att tillse att det finns en god intern
kontroll. | detta ligger ett ansvar for att en organisation kring intern kontroll upprattas inom
kommunen samt att kommunovergripande reglemente och anvisningar upprattas, f6ljs och
utvecklas utifran kommunens kontrollbehov.

Kommunstyrelsen och namnderna har det yttersta ansvaret for att tillse att det finns en god
intern kontroll inom respektive ansvarsomrade och har dven det operativa ansvaret for den
interna kontrollen.

Javsnamnden bedriver ingen egen verksamhet och har ingen egen tjanstemannaorganisation. |
de fall riskanalysen visar att kontrollpunkter ber6r javsndmndens arbete tas dessa punkter med
i kommunstyrelsens 6vergripande internkontrollplan.

Tillampning

| detta ansvar ligger att upprétta en organisation for intern kontroll inom kommunen, att den
fungerar pa ett andamalsenligt satt samt att rapporteringen av den interna kontrollen ar
tillfredsstallande. Vidare ingdr att tillse att upprattat reglemente och tillampningar efterlevs och
att vid behov utforma ytterligare regler.

Kommunstyrelsen har ansvar for att leda och samordna forvaltningen av kommunens
angelégenheter samt ha uppsikt dver dvriga ndmnders verksamhet.

84 Kommunchefen

Inom kommunens samtliga verksamhetsomraden ansvarar kommunchefen for att konkreta
anvisningar utformas for att uppratthalla en god intern kontroll. | detta ansvar ligger att denna
ska leda arbetet med att astadkomma och uppréatthalla en god intern kontroll.

Kommunchefen &r skyldig att I6pande rapportera till kommunstyrelsen, ndmnderna och
beredningarna om hur den interna kontrollen fungerar.
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Tillampning

Kommunchefen har det verkstéllande ansvaret och leder arbetet med intern kontroll.
Kommunchefen ska minst en gang per ar skriftligen rapportera till styrelsen och ge en samlad
bedémning om hur den interna kontrollen fungerar. Allvarligare brott mot den interna
kotrollen ska omedelbart rapporteras till styrelsen. Kommunchefen uppréttar vid behov
anvisningar som stod i arbetet med intern kontroll.

85 Verksamhetsansvariga

De verksamhetsansvariga cheferna pa olika nivaer i organisationen ar skyldiga att folja
antaget reglemente och anvisningar om intern kontroll samt att informera 6vriga anstéllda om
reglementets och anvisningarnas innebdrd. Vidare har de att verka for att de anstéllda arbetar
mot uppstallda mal och se till att de arbetsmetoder som anvands bidrar till en god intern
kontroll.

Brister i den interna kontrollen ska omedelbart rapporteras till ndrmast 6verordnad. | de fall
bristerna beror den éverordnade ska bristerna rapporteras till kommunchefen. | de fall
bristerna berér kommunchefen ska bristerna rapporteras till kommunstyrelsen.

Tillampning

Verksamhetsansvariga ska informera anstéllda om arbetet med intern kontroll och tillse att
anstallda arbetar mot uppstallda mal och att de arbetsmetoder som anvénds bidrar till en god
intern kontroll. Brister som uppmérksammas ska omedelbart rapporteras till nd&rmast
Overordnad.

86  Ovriga anstallda

Ovriga anstallda ar skyldiga att folja antagna regler och anvisningar i sin arbetsutévning.
Brister i den interna kontrollen ska omedelbart rapporteras till ndrmast dverordnad. | de fall
bristerna beror den 6verordnade ska bristerna rapporteras till kommunchefen. | de fall
bristerna berér kommunchefen ska bristerna rapporteras till kommunstyrelsen.

Tillampning
Alla anstéllda ska aktivt arbeta med att uppméarksamma eventuella fel och brister och bidra till
att snabbt atgarda eventuella felaktigheter.

Att styra och folja upp arbetet med intern kontroll

87 Styrelsen och namndernas skyldigheter

Varje styrelse och ndmnd har en skyldighet att styra och I6pande félja upp det interna
kontrollsystemet inom sina verksamhetsomraden. Styrelsen och namnderna ska som grund for
sin styrning genomfora vésentlighets- och riskbedémningar for sin verksamhet.

Tillampning

Som grund for planering, prioritering och uppféljning av internkontrollarbetet ska en
vasentlighets- och riskanalys (riskbeddmning) goras. Med vasentlighet avses de politiska,
ekonomiska, manskliga och tekniska konsekvenser som kan uppsta vid olika handelser och
med risk avses sannolikheten for att icke dnskvérda handelser intréffar.
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88 Intern kontrollplan

Styrelsen och namnderna skall fére mars manads utgang varje ar anta en sarskild plan for den
interna kontrollen. Planen ska antas av styrelsen och ndmnderna.

Tillampning

Infor varje verksamhetsar ska styrelsen och namnderna besluta om en sarskild plan for
uppfoljning av den interna kontrollen. Olika granskningsomraden bor valjas ut med
utgangspunkt fran en systematiskt genomfard och vél dokumenterad vasentlighets- och
riskanalys.

Internkontrollplanen ska minst innehalla:
Vilka kontrollmoment som ska géras

Vilket kontrolimalet &r

Vésentlighets och riskanalys

Riskbeddmning

Vilken metod som ska anvandas

Kontrollens omfattning

Vem som ansvarar for att utféra uppféljningen
Nér kontrollen ska goras (tidpunkt och/eller frekvens)
Hur uppfdljningen ska rapporteras

Till vem uppfdéljningen ska rapporteras

Det genomférda kontrollmomentet ska dokumenteras skriftligen och bevaras.

Kommunstyrelsen faststaller nér rapport senast ska avliamnas. Genomford uppfoljning ska
rapporteras oavsett utfall. Rapporten ska innehalla omfattning av utford uppféljning, utfallet
och eventuella vidtagna atgéarder. Rapporten ska ocksa vid behov innehalla forslag pa atgarder
for forbattring av kommunens rutiner och verksamhet.

89 Uppfoljning resultat och rapportering av arbetet med intern kontroll

Resultatet av uppfoljningen av arbetet med den interna kontrollen ska, med utgangspunkt fran
antagen plan, vid behov l6pande rapporteras till styrelsen och ndmnderna. En
sammanstallning av resultatet av féregaende ars genomforda internkontrollarbete ska
redovisas till kommunstyrelsen senast mars efterfoljande ar.

Rapportering ska samtidigt ocksa ske till kommunens revisorer.

8§ 10 Kommunstyrelsens skyldigheter

Kommunstyrelsen ska med utgangspunkt fran namndernas uppféljningsrapporter utvéardera
kommunens samlade system for intern kontroll, och i de fall forbattringar behdvs, vidta
sadana.

Kommunstyrelsen skall &ven informera sig om hur den interna kontrollen fungerar i de
kommunala foretagen.
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