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1 Riktlinjer mot mutor och jav i Solleftea kommun
1.1 Bakgrund

Inom kommunen arbetar vi pad medborgarnas uppdrag och i deras intresse. For att de ska ha
fortroende for oss och kommunen krévs att alla anstéillda och fortroendevalda iakttar
saklighet, opartiskhet och professionalitet i sin tjinsteutdovning.

Anstillda och fortroendevalda ska i1 alla ssmmanhang handla pa ett sédant sitt att de inte kan
misstdnkas for att bli paverkade av ovidkommande 6nskemal, hédnsyn eller intressen i arbetet.

Fortroendet for verksamheten kan 1itt skadas och det ér svért samt tidskrdvande att bygga upp
det igen. Vi méste darfor uppvisa att vi har en god etik och en hég moral inom den
kommunala organisationen.

For att behélla medborgarnas fortroende maste var och en som &r anstdlld och fortroendevald i
kommunen arbeta for att motverka mutor och jav. Var gransen for en muta eller for jav gar
kan vara svart att avgora. I det foljande ges darfor riktlinjer for hur vi ska forhalla oss till detta
inom kommunen.

1.2 Omfattning

Riktlinjerna omfattar alla arbetstagare och fortroendevalda, oberoende av befattning och
anstéllningsform, i Sollefted kommun och i kommunens bolag.

Det ingér i kommunens ansvar for sin verksambhet att informera sina anstillda och
fortroendevalda om de lagar som géller och hur de ska tilldmpas inom den egna myndigheten.

Kommunens forvaltning och bolag ansvarar for att dessa riktlinjer kommuniceras, f6ljs upp
och efterlevs.

Nedan angivna riktlinjer dr allmént hallna eftersom de skall tillimpas inom olika
verksamhetsomraden och under olika forhallanden och behandlar givetvis inte alla situationer
som kan uppkomma.

Det ér ditt ansvar att sitta dig in 1 och f6lja de lagar och riktlinjer som géller. Det innebér
bland annat att 1 diskussion med dina chefer och kollegor aktivt medverka till att
tillimpningen av regler och riktlinjer pé din arbetsplats uppfyller hogt stillda etiska krav.

1.3 Givande och tagande av muta

Manga anstéllda och fortroendevalda inom kommunen har genom sin tjdnsteutdvning
kontakter med foretrddare for foretag och andra externa parter. Vid dessa kontakter finns risk
for att utséttas for otillborlig paverkan. Vi kanske inte alltid ténker pa att erbjudanden och
formaner som vi fér fran dem vi traffar i tjénsten kan vara olagliga.

For att forhindra korruption, d.v.s. nyttjande av sin stéllning for att uppné otillborlig fordel for
egen eller annans vinning, finns bestdimmelser om bl.a. mutbrott. Dessa har till syfte att
skydda bade var uppdragsgivare/arbetsgivare, dvs. kommunen, och samhéllet i stort mot
illojalt och felaktigt handlande.
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1.4 Vad ar ett mutbrott?

Lagreglerna om givande och tagande av muta finns 1 10 kapitlet brottsbalken. Reglerna
omfattar alla arbetstagare och fortroendevalda oberoende av befattning och anstillningsform.

En arbetstagare, fortroendevald eller annan uppdragstagare som for sin egen eller for annans
rakning tar emot, begir eller blir lovad en otillborlig forman for sin tjdnsteutdvning gor sig
skyldig till tagande av muta.

Den som ldmnar, erbjuder eller utlovar den otillborliga forméanen gor sig skyldig till givande
av muta. Nagot samband mellan férmanen och hur arbetet utférs behdver inte finnas for att
handlandet ska betraktas som ett brott. Det innebér att en beloning kan vara otillborlig dven
om den inte ges fOr att fA mottagaren att handla pé ett visst sétt.

Straffet for givande och tagande av muta &r boter eller fangelse. Déarutdver kan avskedande bli
aktuellt, samt skadestand vid ekonomisk skada.

Grénsen mellan vad som ér en tillborlig och en otillborlig forman dr inte definierad 1 lag,
eftersom det 4r omojligt att ticka in alla olika situationer som kan uppstd. En bedomning
méste darfor ske 1 varje enskilt fall. Sarskilt hoga krav stélls pa anstillda i den offentliga
sektorn och dé sarskilt vid myndighetsutdvning, upphandling, entreprenader och
avtalsforhandlingar.

Alla anstillda och fortroendevalda i kommunen ska betrakta varje formén som otillborlig om
den kan misstdnkas paverka tjansteutdvningen.

For att undvika gransdragningsproblem ska du undvika att ta emot gédvor och forméner. Om
detta dnda blir aktuellt kan vad som anges nedan tjina som végledning.

1.5 Otillborliga formaner
Nedan foljer exempel pa forméner som ér otillborliga:

e Penninggévor i kontanter.

e Penninglan p& gynnsamma villkor.

o Kopeskilling eller fordran, amortering eller rénta som efterskénks.

e Borgenséataganden.

e Olika sorters bonuserbjudanden t.ex. vid varuinkdp, flygresor och hotellvistelser om forméanen
tillfaller den anstéllde och inte arbetsgivaren.

e Rabatter pa privata inkdp hos en leverantor till kommunen.

e Forfogande 6ver fordon, bat, fritidsbostad eller liknande for privat bruk.

e Studieresor, kurser och konferenser som affdrskontakter vill bjuda pé.

e Helt eller delvis betalda nojes- eller semesterresor.

e Sidoleverans av en vara eller en tjanst utford fran en leverantér som du har kontakt med i
tjdnsten.

e Mat (annan in enklare fortéring) och underhéllning vid kundtréffar som arrangeras av
kommunala leverantorer eller mdjliga leverantorer.

o Tjénster i form av bilreparationer, fastighetsreparationer eller liknande till 1g eller ingen
kostnad.
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1.6 Tillborliga formaner
Formaner som inte dr avsedda att pdverka ditt handlande och som rimligen inte heller kan
misstdnkas paverka det, 4r som regel tillatna. I normalfallet dr f6ljande tillétet:

¢ Enstaka befogade arbetsmaltider av vardaglig karaktir (bricklunch).
e Mindre varuprover eller enklare prydnadsforemal och minnesgévor av mindre vérde.

¢ Enklare uppvaktning pa fodelsedagar eller vid sjukdom.

1.7 Situationer som kraver sarskilda overvaganden
Nedan foljer exempel pa situationer som kraver sérskild forsiktighet eller sérskilda
overviganden for att utesluta risk for otillborlig paverkan.

1.8 Gavor, ersattningar eller andra formaner fran brukare eller

anhoriga till brukare
Anstidllda och fortroendevalda inom socialtjansten maste vara sdrskilt vaksamma om brukaren
eller dess anhoriga vill ge beloning for ett gott utfort arbete. Penninggévor ar aldrig tillatna
och ska inte tas emot. Detsamma géller gdvor med ett ekonomiskt virde som kan omsittas i
pengar, exempelvis smycken, tavlor, prydnadsforemal och liknande.

Du ska heller inte delta i upprittande och bevittnande av testamenten, fullmakter eller andra
handlingar med rattsverkan. I detta ingdr att intyga (vidimera) att en kopia eller avskrift
overensstimmer med originalet.

Om du far vetskap om att en brukare avser att testamentera egendom till dig ska du omgaende
klargora for testatorn (brukaren) att du inte far ta emot nadgon gava eller formén. Du ska dven
utan drojsmal anmaila detta till din ndrmaste chef.

Om en brukare eller dennes anhdriga vill [dmna en géva av enklare slag, till exempel en térta
eller choklad, ska dessa ga till arbetsplatsen kollektivt och inte till enskilda anstéllda.

1.8.1 Gavor till den som hanterar myndighetsutévning
Gavor ska inte tas emot.

1.8.2 Gavor till upphandlare, anstillda som avropar ramavtal eller hanterar
driftentreprenader.
Gavor ska inte tas emot.

1.8.3 Gauvor till larare

Gavor till 1drare med flera frin enskilda elever ska inte tas emot om gavan inte dr av
obetydligt varde. Gavor som kollektivt ges fran elever/fordldrar i samband med
terminsavlutningar kan tas emot om det ror sig om gavor till rimliga virden. Om du kénner
dig osédker kan du vénda dig till din chef.

1.8.4 Rabatter, bonusar och liknande

Rabatter och liknande erbjudanden ar inte tilldtna om de inte riktar sig till alla anstdllda eller
fortroendevalda 1 kommunen. Rabatter inom ramen for personalféreningens verksamhet
betraktas inte som otillborliga, sd lange samtliga anstillda har mdojlighet att delta i foreningen.
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Bonuserbjudanden som exempelvis tag- och flygbonuspoéng for tjdnsteresor eller
hotellrabatter ska endast anvéndas i tjansten.

1.8.5 Maltider

Enstaka, inte allt for pdkostade maltider (sdsom bricklunch) med ett naturligt samband med
uppdraget/arbetet &r tillatna. Méltiden ska dock inte vara den huvudsakliga anledningen till
sammankomsten. Det fir ocksa bara rora sig om ndgon enstaka méltid fran samma foretag. Vi
tar inte med oss medbjuden partner. Om partner undantagsvis foljer med, gor han eller hon det
pa sin egen bekostnad.

1.8.6 Pagaende upphandling
Under pagaende upphandling ska du vara sdrskilt forsiktig med att ta emot gavor och
acceptera luncherbjudanden m.m.

1.8.7 Gavor i samband med jul, hégtidsdagar och avtackningar

I normalfallet &r gdvor i samband med jul, hogtidsdagar och avtackningar tillatna. Julgévor
bor dock inte vara varda mer dn 1 procent av géllande prisbasbelopp. Gavor vid jimna
fodelsedagar och avtackningar bor inte dverstiga 2 procent av basbeloppet. En annan
forutsittning &r att affarsforhéllandet eller relationen med givaren (den externa parten) ska ha
pagétt en lidngre tid. Observera att beloppsgrinserna inte dr absoluta och att en gava darmed
kan anses vara otillborlig 4ven om virdet ar ringa. Extra viktigt dr att gdvan inte forknippas
med viss prestation. Penninggévor ska aldrig tas emot. Choklad, fruktkorgar och liknande som
flera kan ta del av ska alltid ga till arbetsplatsen kollektivt och inte till en enskild arbetstagare,
om det inte ar helt klart att gdvan ar avsedd att vara personlig vid en jimn fodelsedag eller en
avtackning. Gavan maste dock alltid uppfylla kriterierna for vad som é&r tillatet enligt dessa
riktlinjer.

1.8.8 Studieresor, kurser, konferenser och seminarier

Studieresor, kurser, konferenser och seminarier ska som huvudregel betalas av kommunen.
Om ett foretag bjuder pa till exempelvis en konferens eller ett seminarium, dr det en
forutséttning att det finns ett seridst upplagt program och att det inte forekommer
ovidkommande ndjesarrangemang. Arrangemanget maste ocksa vara till nytta for dig i din
tjdnsteutdvning. Inbjudan ska vara riktad till arbetsgivaren som kan vélja ut den eller de
personer som ska delta. Kommunen ska alltid st& for resa och uppehélle.

1.8.9 Utlandsresor

Vid utlandsresor dr det en bra utgangspunkt for det egna upptridandet att de lagar, policies
och etiska regler som giller pA hemmaplan dven ska foljas utomlands. Om den lokala
lagstiftningen &r strdngare giller naturligtvis den. Det kan nagon géng hénda att du erbjuds en
géva som egentligen dr for dyrbar att acceptera men déir sedvanligt umgénge forutsitter att
den tas emot. Du bor da snarast 1dmna gdvan till behdrig chef for beslut om hur myndigheten
ska ta hand om den.
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1.9 Vad ska jag tanka pa?
Om du erbjuds négot av en brukare, leverantor eller ndgon annan utomstaende kan du stilla
dig foljande fragor som ett stod for att ta stdllning till om erbjudandet ar tillétet eller otillatet:

e Ar detta en formén och varfor erbjuds den mig?

¢ Finns det en koppling mellan férménen och min tjansteutévning?

e  Hur dr forménen beskaffad och vad ér den vird?

e Vilket inflytande har jag pa min arbetsgivares relation med den som erbjuder forménen?

Ibland kan en givare komma att uppfatta det som oartigt av mottagaren att avbdja en géva
eller beloning. Om vardet ar mycket lagt kan det vara tilldtet att ta emot den. Men om den
over huvudtaget ska kunna tas emot maste det vara helt klart att den inte kan uppfattas som
muta. Ibland kan dven en géva eller beloning utan ekonomiskt virde framsta som sé attraktiv
for mottagaren att den kan tdnkas paverka dennes tjdnsteutdvning. Rena penninggavor kan
aldrig tas emot d4ven om det skulle rora sig om sméa belopp.

Om du &r tveksam ska du utgd frén att erbjudandet &r otillatet och avstd frén det. Om du sjélv
inte kan gora beddomningen ska du kontakta din nirmaste chef for att fa hjalp med hjilp och
stdd med bedémningen. Ar du fortroendevald kontaktar du din ordférande. Du méste dock ha
1 dtanke att en otillborlig géva eller beloning inte blir tillborlig genom att en chef eller nagon
annan godkénner den.

1.10Vad gor jag om jag misstanker mutbrott?

Vi forvéintas som offentligt anstéllda leva upp till hogt stillda krav pa saklighet och
opartiskhet i vart arbete. Vi har anledning att forvénta oss att &ven andra pé vér arbetsplats
lever upp till samma hoga krav. Lojaliteten mot uppdraget och mot uppdragsgivaren — ytterst
medborgarna — innebér att vi inte heller ska acceptera tecken pé oegentligheter i var nirhet.

Om du ser eller uppfattar att ndgot sker i organisationen som kan handla om mutor och
bestickning, ska du informera din ndrmaste chef, eller annan chef du har fértroende for, om
detta. Du kan ocksa kontakta kommundirektdren, HR-funktionen eller revisionen. Ar du
fortroendevald kontaktar du din ordférande eller revisionen. Du kan ocksa ta kontakt med
rittsvdrdande myndigheter for ytterligare vigledning.

1.11Yttrandefrihet, meddelarfrihet och anmalningsskyldighet
Arbetstagare inom det offentliga kan utnyttja den grundlagsfésta yttrandefriheten och delta i
den offentliga debatten. Till yttrandefriheten dr knuten meddelarfriheten som frimst innebér
att offentligt anstéllda kan 1dmna uppgifter till massmedia utan risk for repressalier.
Arbetstagare 1 kommunal- och landstingskommunal verksamhet har 1 vissa fall 4ven en
skyldighet att anméla missforhallanden. Bland annat i1 socialtjénstlagen, hélso- och
sjukvérdslagen och skollagen finns exempel pa sddan anmalningsskyldighet.
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1.12Hur kan jag som chef jobba vidare med fragor kring mutor och
jav?

Diskussion och samtal om mutor och jav maste hallas levande i véra verksamheter. Ett sétt

kan vara att du som &r chef ser till att ta upp frdgan pa APT och liknande méten. Innehallet 1

ett sadant samtal kan exempelvis vara:

e Varfor behover vi forebygga korruption?

e Hur ska kommunens riktlinjer och andra generella regler tilldimpas i praktiken inom vér
verksamhet?

e Vilka konkreta risker finns i vér verksamhet?

e Vart vinder jag mig om jag upptécker att ndgot otillborligt sker?

Vikten av att inte hélla tyst ifall du kadnner till ndgot skadligt i organisationen kan ocksa vara
ett diskussionsdmne.

2 Jav och andra intressekonflikter

Lagreglerna om jiv for anstéllda och fortroendevalda finns i kommunallagen. Reglerna talar
om ndr en anstélld eller fortroendevald ska anses ha ett sddant intresse i ett drende att hans
eller hennes opartiskhet kan ifrigasittas.

Javsreglerna géller vid all drendehantering och riktar sig till dig som pd ndgot satt kan paverka
utgingen i ett enskilt drende. Det innebér att reglerna géller bade dig som beslutar och dig
som bereder drenden.

Nér dr man javig?
Jav foreligger 1 foljande situationer:

e Om saken angér dig sjilv eller ndgon nérstdende eller om drendets utgéng kan véntas medfora
synnerlig nytta eller skada for dig sjilv eller ndgon nérstaende.

e  Om du eller ndgon nérstaende &r stillforetrddare for den som saken angér eller for nagon som
kan vénta synnerlig nytta eller skada av drendets utgang.

e  Om édrendet ror tillsyn dver sddan kommunal verksamhet som du sjélv &r knuten till.

e Du har fort talan som ombud eller mot betalning hjélpt ndgon i drendet.

e Om det i ovrigt finns ndgon sdrskild omstandighet som &r dgnad att rubba fortroendet till din
opartiskhet i drendet (delikatessjav).

En sadan sérskild omsténdighet som skulle kunna rubba fortroendet for din opartiskhet ar
exempelvis att du dr vén eller ovdn med en part eller intressent 1 drendet, att du dr ekonomiskt
beroende av en part eller intressent i drendet eller att du dr engagerad i drendet pa ett sétt som
ger anledning anta att det brister 1 forutsédttningarna for en opartisk bedomning av drendet.

Om du dr ledamot 1 kommunfullméktige géller endast forsta punkten (ovan) vid behandling av
drenden 1 kommunfullméktige.

I myndigheters verksamhet forekommer ibland situationer som inte dr entydiga eller enkla att
bedoma ur javssynpunkt. Det kan finnas omstédndigheter som helt enkelt inte “kénns bra” och
som darfor kan ifrdgasittas. I denna grdzon av olika forhdllanden, bindningar eller
intressekonflikter mellan dig som tjdnsteman eller fortroendevald och nigon part 1 drendet kan

709



Riktlinjer mot mutor och jiv i Solleftei kommun

Solleftea
aststdlld av Kommunstyrelsen
kommun Fostsalld I3021-11-0tg§178

omstindigheterna vara av den karaktéren att myndighetens trovirdighet skulle kunna skadas
dven om det inte dr fraga om jdv i lagens mening.

2.1 Verkan av jav

Om du ar javig far du inte delta 1 handldggning av eller 1 beslut i drendet eller uppdraget. Du
far heller inte nirvara vid det sammantridde nér &rendepunkten behandlas och/eller beslutas,
om inte sammantriadet dr offentligt. Om du som jévig deltagit i handlaggning eller beslut av
arendet, kan du orsaka en forsening eftersom beslutet kan dverklagas till f61jd av javet. Om du
kanner till nagon omstidndighet som kan antas utgora jav ska du meddela detta till din chef.

Det kan ibland forekomma situationer som dr svara att bedoma ur jivssynpunkt. I sadana fall
ska forsiktighet iakttas och du ska avsta fran att delta i hanteringen av drendet. Vi i Sollefted
kommun ska inte kunna missténkas for ndgot felaktigt agerande.

Sociala medier

Den 6kade anvéndningen av sociala medier har medfort att granserna mellan privata och
yrkesmissiga relationer i allt hdgre grad har suddats ut. Du bor dérfor tdnka pa hur ditt
deltagande i dessa medier kan paverka fortroendet for din opartiskhet i samband med
drendehantering. Enligt reglerna om jav &r vinskap en omstindighet som skulle kunna rubba
fortroendet for din opartiskhet.

Information och uppféljning
Alla anstéllda och fortroendevalda inom Sollefted kommun ska ta del av dessa riktlinjer. Det

ska ske vid introduktion for nyanstéllda och nytilltridda fortroendevalda och direfter 16pande
vid arbetsplatstriffar och medarbetarsamtal samt utbildning for fortroendevalda.

3 Representation

Intern- och expert representation ska vara mattfull. Representationsbegreppet anvénds i denna
policy i samma betydelse som Skatteverket anvénder begreppet.

3.1 Grundlaggande bestammelser
Representation far forekomma nér den ér till nytta for kommunen eller kommunala bolaget
direkt eller indirekt. Representationens kostnad ska alltid vigas mot dess nytta.

All representation ska ske med ansvar, omdome och mattfullhet. Omfattningen och kostnaden
ska vara skilig. Representation kan ske 1 form av maltid, gévor, uppvaktning, aktiviteter eller
liknande.

3.2 Extern representation
Med extern representation avses representation som riktar sig till externa intressenter.

Beslut om extern representation ska alltid fattas av ndrmaste chef och ske i enlighet med
Skatteverkets reglemente. Eventuella avsteg fran Skatteverkets beloppsgranser ska godkdnnas
av kommunchef, kommunstyrelsens ordforande eller fullmiktigesordforande.

Upprepad representation mot en och samma person eller grupp av personer ska inte
forekomma.

Narstaende till fortroendevald, styrelseledamot eller ersittare samt nirstaende till medarbetare
har inte rétt att delta i extern representation. Undantag fran denna bestdmmelse géller enbart
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om den nérstdende deltar i sin yrkesroll. I alla andra fall ska beslut fattas av kommunchef,
kommunstyrelsens ordforande eller fullmiktigesordforande.

3.3 Intern representation

Med intern representation avses representation som riktar sig till kommunens eller det
kommunala bolagets medarbetare eller fortroendevalda i syfte att skapa social gemenskap.
Beslut om intern representation ska fattas enligt respektive organisations riktlinjer for
representation.

Narstaende till fortroendevald, styrelseledamot eller ersittare samt nérstaende till medarbetare
har inte ritt att delta 1 intern representation. Undantag fran denna bestdmmelse framgér av
respektive organisations riktlinjer for representation.

3.4 Gavor

Utdelning av minnesgévor till medarbetare och politiker for 1dng och trogen tjénstgoring ska
folja reglerna i antaget uppvaktningsreglemente.

3.5 Alkohol

Sollefted kommun uppmanar sina medarbetare att iaktta mattlighet vid alkoholkonsumtion 1
samband med kurser, utbildningar, personalfester m.m. Alkoholkonsumtionen ska ske utanfor
arbetstid, undantag kan goras vid specifika fall som t.ex. utlaindsk besok.

I samband med representation ska dér situationen sa kréver, sasom vid officiella besok eller
sarskilda tillfallen, ges mojlighet att erbjuda 61 eller vin till maten. Rétten att besluta om detta
forbehalls kommunfullmaéktiges presidium, kommunstyrelsens presidium och
kommundirektor.

Mer information finns hos
Sveriges Kommuner och regioner, www.skr.se
Institutionen mot Mutor, www.institutetmotmutor.se/

Skatteverket, www.skatteverket.se
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