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Sammanfattning

Under hosten och sommaren 2021 gjordes en utvirdering av Sollefted kommuns 6versiktsplan med
utgdngpunkt i kraven 3 §, 4 § andra stycket 1 och 2 samt 5 § PBL. Planeringsstrategin kompletterar
resultaten av utvarderingen med politiska stéllningstaganden géllande fordndrade
planeringsforutsittningar. En beddmning av behandlade fragors aktualitet har dven lagts till.

Oversiktsplanen som antogs 2017 paverkas av en del foridndringar i PBL och annan lagstiftning. Fran
och med 2018 ska kommuner redovisa risk for ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt hur
dessa ska minska eller elimineras i sin dversiktsplan. Behandlingen av temat behdver utdkas da
Sollefted ingér i ett av tio nationella riskomraden for ras, skred, erosion och éversvimning. Andringar
i lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar innebér att riktlinjer for bostadsforsorjning
numera ska tas fram separat fran oversiktsplanen. Ett bostadsforsdrjningsprogram antogs av
kommunen 2018. I dagsldget anges riktlinjer for bostadsforsorjning i bade dversiktsplanen och
bostadsforsorjningsprogrammet. Stdllningstaganden i 6versiktsplanen ska numera beakta separat
antagna riktlinjer i stéllet for att ange dessa. Barnkonventionen &r svensk lag sedan 2020 och
barnperspektivet ska beaktas i all framtida planering som ror barn direkt eller indirekt.

Framtida 6versiktligt planarbete ska ha befolkningstillvéxt som utgdngspunkt dér mélet dr 23 000
invanare ar 2035. Nuvarande 6versiktsplan utgar ifrdn en befolkning pa 20 000. Kommunen har
minskat négot i befolkning sedan 6versiktsplanen antogs 2017.

En majoritet av de teman som behandlas i 6versiktsplanen behover fordjupas. Stéllningstaganden i
planen &r for 6vergripande och fyller inte sin funktion att agera vigledande for efterfoljande planering.
Stillningstaganden behdver preciseras och mer frekvent overgé till riktlinjer. Allménna intressen som
ar sarskilt viktiga att behandla ytterligare &r riksintressen for totalforsvar, vindkraft och rennéring.
Lovgivning pé och bevarande av jordbruksmark behover ocksa behandlas ytterligare.

Andra viktiga fragor som behover aktualiseras dr exempelvis landsbygdsutveckling i strandnéra légen.
Likasa &r avsaknaden av en kommuntickande markanvandningskarta ndgot som behover atgirdas.
Hamre verksamhetsomrade och Hallstaberget &r tva for kommunen fortsatt viktiga platser som
behover ges fornyat utrymme i oversiktsplanen. Regionalt dr aterinférande av persontrafik pa
Adalsbanan, Hoga Kusten Airport och Sono Groups ambition att etablera flera hotell i Visternorrland
aktuella fragor.

Léansstyrelsen meddelade i sitt underlag infor Sollefted kommuns beslut om planeringsstrategi att
mycket stora delar av ursprungliga yttrandet infor antagande av 6versiktsplanen 2017 fortsatt giller. 1
ursprungliga yttrandet beskrevs oversiktsplanen som ofullstéindig sett till kraven i PBL. Stora delar av
beddmningen hinvisades till framtida dokument som dnnu inte arbetats fram. Lénsstyrelsen dr en
overprovande instans vilket innebér att avsaknaden av en fullstdndig 6versiktsplan forsvarar
efterfoljande planering och lovgivning.

Tvé av totalt 18 teman och fragor som behandlats i planeringsstrategin beddms sakna paverkan pa
oversiktsplanens aktualitet. Ovriga 16 beddms i ndgon utstrickning paverka planens aktualitet och tolv
av dessa bedoms ha betydande eller mycket betydande paverkan pa planens aktualitet. Tio av dessa
kan endast atgérdas i samband med att en ny kommunovergripande dversiktsplan antas.

Kommunens bedomning ér att en ny kommundvergripande versiktsplan behover tas fram. Detta
motiveras med det stora antalet omraden som bedoms ha brister i kombination med att en majoritet av
dessa brister endast kan atgéardas i samband med en ny 6versiktsplan tas fram. Arbetet med
framtagande av en ny kommundovergripande dversiktsplan paborjas under 2022.



1. Inledning

3 kap. 23 § PBL Kommunfullmdktige ska anta en planeringsstrategi senast 24 mdanader efter ett ordinarie val. 1
strategin ska fullmdktige:

1.ta stdllning till dels dndrade planeringsforutsdttningar av betydelse for oversiktsplanens aktualitet, dels
kommunens fortsatta arbete med éversiktsplaneringen, och

2.bedéma i vilken utstrdckning planen dr aktuell i forhdllande till kraven i 3§, 4§ andra stycket 1 och 2 samt 5 §.

Aldre lydelse: Kommunfullmdktige ska minst en gang under mandattiden prova om oversiktsplanen dr aktuell i
forhallande till kraven i 5 §.

Det kommunala planmonopolet ger svenska kommuner stora mdjligheter att styra utvecklingen av den
fysiska miljon men for samtidigt med sig ett stort ansvar. Kommuner har en rad olika verktyg till sitt
forfogande i planprocessen men nér det géller den langsiktiga utvecklingen av kommunens
markanvindning ar 6versiktsplanen det frimsta. Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan, som
omfattar hela kommunen. Oversiktsplanens stillningstaganden grundar sig i den politiska viljan som i
sin tur representerar invanarna i kommunen. Planen &r inte juridiskt bindande men betraktas trots detta
som hogst vigledande for efterfoljande fysisk planering.

Kommuner har en skyldighet prova planens aktualitet varje mandatperiod. Tidigare kallades detta
aktualitetsprovning men har sedan 1 april 2020 ersatts av planeringsstrategi i PBL (Prop. 2019/20:52).
Den stora skillnaden é&r att en planeringsstrategi ska, utover att prova oversiktsplanens aktualitet, &ven
tydliggdra vagen framat for det Gversiktliga planarbetet. Det har dven tillkommit ett tidskrav dér en
planeringsstrategi ska tas fram inom tva ar fran en ny mandatperiod. Tidskravet borjar gilla forst efter
riksdagsvalet 2022 eftersom éndringen av PBL trddde i kraft i mitten av en mandatperiod.

Framtagandet av en planeringsstrategi for kommunens 6versiktsplan sammanfaller med ett 6kat fokus
pa oversiktsplanering i Sollefted kommun. Efter antagande av en ny kommundvergripande
oversiktsplan 2017 saknade kommunen under en léngre period ndgon som arbetat med oversiktlig
planering. Budgetmedel avsattes for detta under 2021 och kommunen har nu en oversiktsplanerare
som aktivt arbetar med fragan. Solleftei kommuns évergripande vision & mal ér:

”Solleftea kommun
utvecklas och fornyas
med en valutbildad
befolkning, god livsmiljo,

mangfald i féretagande,
god omsorg och en
valkomnande attityd.”

For att detta ska vara mojligt krévs en vél fungerande fysisk planering frén start till slut. Planprocessen
maste genomsyras av héllbarhet och langsiktighet. Det ér av yttersta vikt for kommunen att ha en
fungerande Oversiktsplan som éar aktuell, genomforbar och vil forankrad i organisationen. P4 detta vis
kan o6versiktsplanen agera végledande och styrande for efterfoljande planering.



Under sommaren och hosten 2021 utvirderades Sollefteda kommuns 6versiktsplan, ndgot som inte hade
gjorts sedan antagande augusti 2017. Utvirderingen utfordes av kommunens 6versiktsplanerare med
utgdngpunkt i kraven 3 §, 4 § andra stycket 1 och 2 samt 5 § PBL. Detta d4 utvérderingar arbetades
fram som ett faktaunderlag till denna planeringsstrategi. Aven planens utformning och tydlighet
utvirderades da detta dr en viktig aspekt av en fungerande dversiktsplan. Kommunala forvaltningens
perspektiv har lyfts in genom semistrukturerade intervjuer dér totalt tio medarbetare deltagit.

Tabell 1, forteckning intervjuade inom forvaltningen i samband med utvirdering av oversikisplan

Avdelning Titel

Bygg- & miljéenheten Bygglovshandlaggare & byggnadsinspektor
Bygg- & miljéenheten Chef milj6- & byggenheten

Bygg- & miljoenheten Fysisk planerare

Bygg- & miljéenheten Milj6-och hélsoskyddsinspektor
Kommunkansli Hallbarhetsstrateg & landsbygdsutvecklare
Néringslivsenheten Néringslivschef & niringslivsutvecklare
Naringslivsenheten Naringslivsutvecklare

Néringslivsenheten Overgripande chef niringslivsavdelningen
Tekniska enheten Ingenjor

Tekniska enheten Verksamhetschef tekniska enheten

Politikens perspektiv dr en forlaingning av medborgarnas vilja och &r det framst styrande for
stéllningstaganden som gors i 0versiktsplanen. Infor denna planeringsstrategi har varje politiskt parti
via utsedda representanter tagit stillning till fordndrade planeringsforutsittning av betydelse for
kommunens langsiktiga fysiska utveckling. Detta presenteras i denna text genom en rad pastaenden
som arbetats fram tillsammans med samtliga partier. Partirepresentanterna har kunnat stélla sig bakom
de pastdenden som speglar partiets syn pa fragan. Att partirepresentanter inte statt bakom ett pastaende
innebdr inte att partiets vilja dr det motsatta, utan endast att de inte helt star bakom det specifika
pastaendet eller inte velat svara.

Eftersom bade dversiktsplanen och planeringsstrategin antas av fullmaktige representeras partiernas
standpunkt som andel av mandaten i fullmédktige. Detta innebér inte att varje ledamot i fullméktige
tillfragats infor framtagandet av detta dokument, utan enskilda ledamdter har tagit stéllning forst i
fullméktigeomrostningen. Eftersom det finns 6 partildsa i fullmiktige motsvarar full samsyn bland
partierna i fullméktige 87 % av mandaten.

Endast planeringsforutséttningar som vésentligt fordndrats eller som &r av hog relevans for
kommunens fysiska utveckling har aktualitetbedoms i denna planeringsstrategi. Varje omrades
paverkan pa oversiktsplanens aktualitet bedoms som mycket betydande, betydande eller nagot
betydande. Saknas paverkan pa planens aktualitet anges detta.

Lénsstyrelsens underlag infor Sollefted kommuns beslut om planeringsstrategi har beaktats och
inkorporerats i denna planeringsstrategi. Underlaget i sin helhet finns i slutet av detta dokument.



3. Lagstiftning

Innehallskrav gallande risk for ras, skred och erosion som &r klimatrelaterade har sedan

2018 tillkommit i PBL.
Riktlinjer for bostadsforsérjning ska antas i ett dokument separat fran Oversiktsplanen.
Barnkonventionen &r sedan 2020 svensk lag.

Flera delar av PBL och annan lagstiftning som berdr 6versiktsplanering har forédndrats sedan
kommunens 6versiktsplan antogs 2017. Mindre éndringar och SOU:s ndmns i andra delar av
dokumentet eller i bifogat underlag fran Lénsstyrelsen. Nedan &r en beskrivning av dndringar som
bedoms ha storst paverkan pa Sollefted kommuns Sversiktsplan.

Sedan 2018 ska “kommunens syn pé risken for skador pa den byggda miljon som kan folja av
Oversvamning, ras, skred och erosion som ir klimatrelaterade samt p& hur sddana risker kan minska
eller upphora,” framga av dversiktsplanen. Denna riskanalys bor beskrivas i text samtidigt som sérskilt
utpekade omraden med 6kad risk bor finnas som en del av kartmaterialet.

Andringar har gjorts i lagen om kommunernas bostadsférsorjningsansvar (2000:1383). Detta innebér
att riktlinjer for bostadsforsorjning inte ska beslutas som en del av dversiktsplanen. Kommuner ska i
stéllet ta fram ett separat bostadsforsorjningsprogram som beslutas av fullméktige, ndgot som gjordes
av Sollefted kommun under 2018. Bostadsforsorjningsprogrammet ska vara vigledande for
stillningstaganden som berdr det allménna intresset bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet i 2 kap 3 § 5 PBL i dversiktsplanen.

Fran och med 2020-01-01 ar FN:s barnkonvention svensk lag. Barns réttigheter maste dirav tillampas
i all myndighetsutdvning och offentlig verksamhet som paverkar barn eller barns forhéllanden. Flera
aspekter av dversiktsplanering och fysisk planering berdr barn direkt sdvil som indirekt.




3 kap. 23 § PBL |. ta stillning till dels dndrade planeringsforutsdttningar av betydelse for éversiktsplanens
aktualitet

5.1 Mark- & vattenanvandning

3 kap. 3 § PBL Kommunen ska i oversiktsplanen redovisa grunddragen i fraga om den avsedda anvindningen
av mark- och vattenomrdden for hela kommunen. Grunddragen ska framgd av en karta.

Av planen ska det dven framgd hur kommunen anser att den byggda miljon ska anvdndas, utvecklas och bevaras.

e Kommuntackande markanvandningskarta saknas i dversiktsplanen.
e Staliningstaganden géllande mark- & vattenanvandning 6vergar inte till riktlinjer,

detaljeringsgraden ar for lag.

Nuvarande dversiktsplan saknar en kommuntickande markanviandningskarta. Kommunen har inte
redogjort tinkt markanviandning, med nagra fa undantag. Det som pekats ut ar ett fital omraden for
nya bostéder i titorterna, ett omréde for industrietablering samt omréden for landsbygdsutveckling i
strandnéra ldgen. Utdver detta presenteras riksintresseomréden, riskomréden for ras, skred och
Oversvamning samt skyddade omradden. Kommunen har dock inte aktivt tagit stéllning och visat i
oversiktsplanens tillhérande kartor vad den langsiktiga visionen for kommunens fysiska utveckling ér.
Forvaltningen lyfte detta som en av planens frimsta brister i samband med att de tillfrdgades om
oversiktsplanens funktion och applicerbarhet.

Oversiktsplanen saknar tydliga stillningstaganden gillnade mark- och vattenanviindningen i
kommunen. I de flesta fall ar dessa av beskrivande eller visionar karaktir och dvergar inte till konkreta
riktlinjer. Detta dr nagot som papekats av forvaltningen, i tillhorande miljokonsekvensbeskrivning
samt av Lansstyrelsen i sitt yttrande infor antagande av planen. Konsekvensen blir att efterfoljande
planering inte kan luta sig mot stillningstaganden gjorda i dversiktsplanen da dessa inte &r tydliga nog.
Oversiktsplanen underlittar dérfor inte lovhandliggares arbete samtidigt som den inte agerar
vigledande for fysiska utvecklingen i kommunen pé kort eller lang sikt.

Bedomning & atgirder: Sammantaget bedoms paverkan pa planens aktualitet som mycket
betydande. Avsaknaden av en kommuntéckande markanvidndningskarta i kombination med otydliga
stdllningstaganden géllande mark- och vattenanvindning innebér att dversiktsplanen inte uppfyller en
av dess huvudsakliga funktioner. Namligen att underlitta efterfoljande planering samtidigt som den
styr kommunens fysiska utveckling i 6nskad riktning. Ett grundldggande innehéllskrav i PBL uppfylls
inte i och med avsaknaden av en kommuntickande markanvindningskarta.

Framgent behover en kommuntickande markanvéndningskarta tas fram for att tydliggdra kommunens
ténkta markanvéndning. Skrivna stillningstaganden behdver ocksa utvecklas och tydliggdras. Dessa
maste bli mindre visionira och dverga till riktlinjer som kan anvindas av kommunens
planhandldggare. Bedomningen é&r att bristerna endast kan atgirdas i samband med att den
kommundvergripande oversiktsplanen revideras.



5.2 Allmanna intressen

3 kap. 4 § PBL Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa de forhallanden som med hénsyn till de allmédnna
intressena i 2 kap. kan ha en vdsentlig betydelse for sidana beslut som avses i 2 § andra stycket. Riksintressen
enligt 3 eller 4 kap. miljobalken ska alltid redovisas.

Av planen ska det dven framgd hur kommunen anser att
1. riksintressen ska tillgodoses,

Ateretablering av regementet 121 innebir att fragan behdver behandlas ytterligare.
Stéllningstaganden gallande vindbruk behéver férdjupas och fortydligas. Det &r
sannolikt att ny lagstiftning kommer 6ka Gversiktsplanens relevans ytterligare vid
ansokningar om lov.

Mycket stora delar av kommunen faller inom omrade for riksintresse rennéring.
Tydligare avvagningar behdvs i planen gentemot andra riksintressen samt vilka delar av
riksintresset som ar sarskilt viktiga.

Riktlinjer for lovgivning dér jordbruksmark berors saknas eller &r inte tydlig nog.

5.2.1 Totalférsvaret (Riksintresse)

Regeringen beslutade 17 juni 2021 om ett aterinforande av regementet 121 i Sollefted kommun. Under
2022 har Forsvarsmakten initialt dterupptagit verksamhet i kommunen. Férsvarsmakten har beslutat
om att bygga nytt i stéllet for att anvdnda de gamla regementsbyggnaderna. Detta stiller krav pa
kommunens fysiska planering pa kort och lang sikt.




I dagslédget handlar det framst om lovgivning men 6versiktsplanen spelar en viktig roll 1 att
Forsvarsmaktens intressen virnas langsiktigt samtidigt som att kommunens fysiska utveckling i Gvrigt
inte dventyras. Forsvarsmakten har foreslagit att nuvarande riksintresseomrade for Tjarnmyrans
skjutfélt ska utdkas soderut for att dven inkludera skjutfiltet Stormyran. Samtliga partier &r eniga om
att frigan behover behandlas ytterligare 1 6versiktsplanen. En stor majoritet av partierna, motsvarande
80 % av mandaten i fullméktige, anser att kommunen ocksa proaktivt ska arbeta for att underlitta
expansion av Forsvarsmaktens verksamhet utover det behov som de sjélva uttryckt i dagslaget.

Bedomning & atgirder: Sammantaget bedoms paverkan pa planens aktualitet som betydande.
Totalforsvaret och dess paverkan pa kommunen behandlas inte i ndgon storre utstrdckning i nuvarande
oversiktsplan da de inte hade verksamhet i kommunen nér planen antogs 2017. Fragan behover
behandlas ytterligare. Det finns ett tydligt behov av att virna om bade kommunens och
Forsvarsmaktens intressen langsiktigt. Samtidigt finns en tydlig politiskt vilja att underlitta for
Forsvarsmakten verksamhet och mojliggéra en framtida expansion. Verksamheten ar geografiskt
begréansad och kan darfor behandlas genom en fordjupad Gversiktsplan eller i samband med att en ny
kommundvergripande oversiktsplan tas fram.

5.2.2 Vindbruk (Riksintresse)

Kommunen har i nuvarande oversiktsplan sagt nej till ytterligare omraden for utbyggnad av vindkraft
innan en separat plan for detta tagits fram. Samtidigt 6ppnas det for tillskott i omraden som redan &r
starkt priglade av vindkraft. Riksintresset for rennéring prioriteras framfor utbyggnad av vindkraft i
hela kommunen. Inga nya ansdkningar om utbyggnad av vindkraft har beviljats sedan dversiktsplanen
antogs 2017. I samband med att politiken tillfrdgades om nuvarande instéllning till ytterligare
vindkraft var motsvarande 40 % av mandaten i fullméktige 6ppna for det givet att forséttningar utreds
och bedoms som ldmpliga. Samma andel ansag att en vindbruksplan bor tas fram. Motsvarande 11 %
av mandaten sa nej till ytterligare vindkraft i kommunen. Bendgenheten att ta stéllning géllande
vindkraft inom politiken var mycket ldgre &n andra &mnen, ndgot som innebér stor osdkerhet framdver.




Oversiktsplanen slar ocksa fast att kommunen fortsatt ska verka for att 6ka andelen fornyelsebar
energi. Daremot &r det inte helt tydligt hur detta ska goras. Vattendragen ar fullt utbyggda, solkraft
ndmns inte i planen och gjorda stéllningstaganden innebér ett de facto nej till vindkraft i de allra flesta
fall. Det finns ett stort antal laga kraft vunna tillstdnd for vindkraft i kommunen som inte &nnu ar
utbyggda. Ifall samtliga tillstandsgivna parker byggs skulle det innebéra en mycket stor 6kning av
elproduktionen frén vindkraft i kommunen. Solleftea kommun hade i slutet av 2020 en installerad
effekt pa 338 MW fran vindkraft, femte mest av landets alla kommuner.

I betdnkande till regeringen for SOU 2021:53, En rittsséker vindkraftsprovning, foreslas
oversiktsplanens vikt vid provning av vindkraft att 6ka. Ifall forslaget blir till lag skulle kommunens
roll vid vindkraftprévning bli mer fokuserad pa att beakta l&dmplig lokalisering ur
markanvindningssynpunkt. Kommunen kan tillstyrka eller avstyrka en ansdkan om
lokaliseringsbesked. P4 sé vis behalls kommunala vetot. En betydande fordndring gentemot nuvarande
forfarande &r att kommuner generellt inte ska kunna ldamna avstyrkan ifall ansokan om
lokaliseringsbesked ar forenlig med kommunens dversiktsplan. Tillstyrkan far limnas vare sig
ansokan ar forenlig med oversiktsplanen eller inte.

Under en 6vergéngsperiod foreslas kommuner kunna avstyrka alla ansdkningar med hénvisning till att
oversiktsplanen inte uppdaterats. Pa lang sikt skulle det innebdra kommunens stillningstaganden
géllande vindkraft i 6versiktsplanen blir mer bindande. Samtidigt 4r kommuner fria gora det
stéllningstagande de bedomer som passande, skillnaden blir att det sker i ett tidigare skede i samband
med framtagande av oversiktsplanen.

Bedomning & atgirder: Sammantaget bedoms paverkan pa planens aktualitet som mycket
betydande. Nuvarande 6versiktsplan adr ndgot motsédgelsefull gillande vindkraft. Sannolikheten att ny
lagstiftning géllande vindkraft och dversiktsplanens roll i tillstindsprocessen blir verklighet inom kort
innebér att &mnet maste behandlas i stdrre omfattning dn i nuvarande plan. Kommunen behdver ta
tydlig stdllning i fragan samtidigt som paverkan pé andra stéllningstaganden och nationella mal
synliggérs ytterligare. Amnet kan behandlas i samband med att en ny kommundvergripande
Oversiktsplan tas fram eller genom ett tematiskt tillagg.
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5.2.3 Rennaring (Riksintresse)

En betydande del av kommunens yta dr utpekad som sérskilt viktig for renndringens intressen. Utdver
att rennéringens intressen stills dver vindkraften saknas tydliga avvéigningar géllande hur handléggare
ska vérdera renndringen i forhallande till andra riksintressen. Det har uttryckts en dnskan om att
klargdra i dversiktsplanen vilka delar av de storre omradena for riksintresset som é&r sérskilt viktiga
och kénsliga for storningar.

Bedomning & atgirder: Sammantaget bedoms paverkan pa planens aktualitet som nagot betydande.
Temat behover behandlas ytterligare men dr inte av en tidskénslig natur och har sillan lett till
svérigheter vid lovgivning. Detta gors bist i samband med att en ny kommundvergripande
oversiktsplan tas fram.

5.2.4 Jordbruksmark

Jordbruksmark &r inte ett riksintresse men &r enligt 3 kap. miljobalken av nationell betydelse. Darfor
ar det viktigt att langsiktigt varna den mark som idag och i framtiden ar mest lampad for jordbruk.
Samtidigt dr skyddet av brukningsbar mark vid lovgivning relativt starkt och handldggare pa
kommunen har ofta saknat végledning frén dversiktsplanen i samband med sitt arbete. Riktlinjer for
lovgivning dér jordbruksmark berors saknas eller dr inte tydlig nog i nuvarande plan. Kommunens
medarbetare Onskar tydligare riktlinjer géllande hur olika klasser av brukningsbar mark ska behandlas
i relation till andra intressen.

behover behandlas ytterligare men ar inte av en tidskénslig natur. Daremot har svarigheter i
avvigningar relativt regelbundet uppstétt vid lovgivning. Oversiktsplanen behdver bli ett tydligare
stod i efterfoljande lovgivning. Fortydligande och fordjupning géllande jordbruksmark gors bést i
samband med att en ny kommundvergripande 6versiktsplan tas fram.
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5.2.5 Ovriga riksintressen

Bedomning & atgirder: Sammantaget bedoms paverkan pa planens aktualitet saknas. Mindre
fordndringar har skett géllande en rad andra riksintressen som inte ndmns ovan. Da dessa inte har en
direkt paverkan pa nuvarande plans aktualitet kommer de redovisas och behandlas i samband med att
en ny kommunovergripande 6versiktsplan tas fram. Det handlar exempelvis om riksintressen som
utgatt.

5.3 Ovriga férhallanden av vasentlig betydelse

3 kap. 4§ PBL [...] Av planen ska det dven framgd hur kommunen anser att [ ...]

3. forhallanden av visentlig betydelse i vrigt bor beaktas.

Sollefted kommun har under lang tid haft en negativ befolkningsutveckling.
Utgangspunkten for planering &r att befolkningen ska vaxa.

Kommunen vill aktivt jobba for utrikes invandring fran 6vriga Europa och fér att behalla
de som invandrat fran utomeuropeiska lander.

En etablering inom Hamre verksamhetsomrade ar 6nskvart och kommunen arbetar
aktivt for detta. Tilltankt markanvandning bér utdkas fran datalagring till industri.
Hallstaberget ar fortsatt av stor vikt for friluftsliv, evenemang och turism i kommunen.
Fragan behdver ges fornyat utrymme i framtida dversiktligt planarbete.

5.3.1 Befolkningsutveckling

Mellan 2017-2020 tappade kommunen 837 invanare och i slutet av 2020 var totala befolkningsantalet
i kommunen 18 872. I nuvarande dversiktsplan ér utgdngspunkten att planera for en oférédndrad
befolkning om minst 20 000. Samtliga politiska partier har uttryckt att planeringen ska ha
utgéngspunkten i befolkningstillvéixt. Ambitionen &r i dagsléget att sikta mot 23 000 invénare &r 2035.

Demografiskt tyder mycket pa befolkningsutvecklingen kommer fortsatta nedat. En dvervéldigande
andel av befolkningsminskningen beror pa det negativa fodelsenettot som orsakas framst av en
aldrande befolkning. Under en period mellan 2013-2016 kompenserade ett positivt flyttnetto starkt
padrivet av utomeuropeiska flyktingar fodelsenettot. Flyttnettot har sedan dess atergétt till ett negativt
sédant, framst pa grund av minskad utrikes invandring. Politiska prioriteringar nationellt som foljde
efter flyktingvégen 2016 har inneburit att utrikes invandring till kommun minskat kraftigt d4 denna
framst drevs av flyktingmottagande. Samtidigt pekar fa tecken mot att utrikes invandring kraftigt
kommer 6ka i och med foréndrade prioritering inom den nationella politiken.

Eftersom utrikes invandring spelat en stor roll i Sollefted kommuns befolkningsutveckling har
representanter for respektive politiskt parti i fullmiktige tagit stdllning till en rad pastdenden. Samtliga
partier anser att kommunen aktivt bor jobba for livsstilsinvandring frén andra europeiska lander
eftersom kommunen har unika viarden och miljder att erbjuda.
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De allra flesta ansag ocksé att det krévs ett aktivt arbete {for att behdlla fler av de som invandrat till
kommunen fran ett utomeuropeiskt land. En stor del av denna grupp ér flyktingar, en grupp som
Sollefted kommun &r sarskilt ineffektiv pa att behalla. Visternorrland léns bostadsmarkandsanalys for
2021 visade att Sollefted var bland de tio kommuner i landet som hade hogst andel utflyttade mottagna
flyktingar perioden 2016-2019 (Lansstyrelsen 2021). En majoritet av partierna var samtidigt tydliga
med att de inte ser utrikes invandring som den priméra motorn for befolkningstillvaxt. En liten del
ansag att kommunen bor 6ka antalet kvotflyktingar som kan tas emot dé detta ar en av fa faktorer som
kommunen kan paverka géllande flyktingmottagande.

Utrikes invandring - Haller med foljande pastaende:
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879
90% & 80%

80%
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60%
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20% 13%
10%
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Aktivt jobba for Aktivt jobba for att behalla Utrikes invandring Oka antalet kvotflyktingar

livsstilsinvadring fran utomeuropeiskt kommer inte vara den
europeiska lander invandrade, daribland primara motorn for
flyktingar befolkningstillvaxt

Figur 1. Politiska partier som hadller med pdstaenden gdllande utrikes invandring — representerat i
andel av totala mandaten i kommunfullmdktige.

Bedomning & atgirder: Sammantaget bedoms paverkan pa planens aktualitet som betydande.
Fragan behandlas primért inte inom ramen for dversiktsplanen. Det dr ddremot nddvandigt att
langsiktiga forutsattningar for bebyggelseutvecklingen inte ska bli ett hinder for tillvaxt eller
bibehallande av inflyttare. Framtida arbete maste utga ifran befolkningsmalet 23 000 invanare ar 2035.
Fragan behandlas ldmpligast i samband med att en ny kommundvergripande dversiktsplan tas fram.
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5.3.2 Hamre verksamhetsomrade

Platsen har unika virden med stor yta, goda forbindelser, mycket god tillgang till gron el och ett
stadsnéra ldge. I nuvarande oversiktsplan beskrivs omradet som lampligt for etablering av hallar for
datalagring, troligtvis fargat av bland annat Facebooks etablering i Lulea. Sedan antagande av
oversiktsplanen 2017 har den stora tillgdngen till gron i norra Sverige lockat internationellt intresse.

Det finns en stor samsyn inom politiken att tinkt markanvandning for omradet bor breddas i
oversiktsplanen. Motsvarande 73 % av mandaten i fullméktige anser att anvéindningen bor breddas till
industri, medan motsvarande 13 % anser att omradet specifikt ska reserveras for elintensiv industri pa
grund av platsens goda tillgéng av gron el. Fordelning ser likadan ut géllande vilken typ av etablering
som tolereras. En majoritet vill inte 14sa marken endast till mycket stora etableringar sett till antal
arbetstillfdllen medan en mindre andel endast vill upplata marken ifall det innebér ett mycket stort
antal arbetstillfillen. En exakt siffra for vad som betraktas som en mycket stor etablering saknas, men
skulle innebéra ndrmare ett fyrsiffrigt antal arbetstillféllen.

Industrietablering i Hamre - Haller med foljande pastaende:
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elinensiv industri etablering (antal
arbetstillfallen)

Figur 2. Politiska partier som haller med pdstaenden gdllande industrietablering i Hamre —
representerat i andel av totala mandaten i kommunfullmdktige.

Bedomning & atgirder: Sammantaget bedoms paverkan pa planens aktualitet som mycket
betydande. Tilltdnkt markanvéndning for omradet har férdndrats. Samtidigt har kommunen
intensifierat sitt arbeta med att bereda, marknadsféra och matcha platsen. Darfor behover det finnas en
beredskap for sjilva platsen men dven kringliggande fragor som exempelvis boende och transporter.
Omradet ér ett geografiskt begrinsat sddant och kan dérfor behandlas genom en fordjupad
Oversiktsplan eller i samband med att en ny kommunévergripande dversiktsplan tas fram.
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5.3.3 Hallstaberget

Det finns for tillféllet ett av fullméktige antaget visionsprogram for utveckling av Hallstaberget som
oversiktsplanen hinvisar till. Valdigt fa av atgérderna i visionen har realiserats och sannolikt har en
del av kommunens prioriteringar for omradet fordndrats sedan 2014 da visionsprogrammet antogs.
Omréadet &r fortsatt viktigt for friluftsliv, evenemang och turism.

Bedomning & atgirder: Sammantaget bedoms péverkan pa planens aktualitet saknas. Omradet ar
daremot viktigt for kommunens utveckling och invanarnas trivsel. Platsen behover ges fornyat
utrymme i framtida oversiktligt planarbete. Omradet &r ett geografiskt begransat sadant och kan darfor
behandlas genom en fordjupad Sversiktsplan eller i samband med att en ny kommundvergripande
oversiktsplan tas fram.

5.4 Miljokvalitetsnormer

3 kap. 4 § PBL Av planen ska det dven framga hur kommunen anser att

2. gillande miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken ska foljas,

o Miljokvalitetsnormer redogdrs for och beskrivs i dversiktsplanen.

o Riktlinjer & resurser for att na eller inte Gverskrida dessa saknas.

I 6versiktsplanen ges en utforlig beskrivning av vad miljokvalitetsnormer &dr for ndgot och vilka som
finns. Litet eller inget utrymme ges till stéllningstaganden och konkreta atgérder for att né eller ej
overskrida dessa. Exempel dir miljokvalitetsnormer nimns dr att kommunen ska jobba for att inte
overskrida bullernormen trots en befolkning under 100 000. Aven i beskrivning av LIS-omraden
virderas vissa miljokvalitetsnormer. Stillningen i planen &r att kommunen séllan overskrider négra
normer, darfor ges atgirder inget stérre utrymme. [ samband med att medarbetare fran forvaltningen
intervjuades lyftes en dnskan att de viktigaste atgérderna for att né eller inte Gverskrida
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miljokvalitetsnormer tydligt ska framgé. Exempel gavs ocksé dér miljokvalitetsnormer forbisetts pa
grund av ekonomiska faktorer, emot dversiktsplanens intention att verka for att samtliga normer nas.

Bedomning & atgirder: Sammantaget bedoms paverkan pa planens aktualitet som nagot betydande.
Temat behover behandlas ytterligare i 6versiktsplanen dir de viktigaste atgérder méaste prioriteras och
tydligt framga. Samtidigt dr versiktsplanen endast en liten av arbetet med miljokvalitetsnormer.
Temat bor behandlas i samband med att en ny kommundvergripande oversiktsplan tas fram.

5.5 Bostadsforsorjning

3 kap. 5 § PBL Av dversiktsplanen ska dven féljande framga

1. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostdder,

Separata riktlinjer for bostadsforsorining antogs 2018.
| stallet for att ange riktlinjer for bostadsforsorjning ska dversiktsplanen numera beakta
och behandla separat antagna riktlinjer i sina stallningstaganden.

Kommunen saknar beredskap for att snabbt bygga ut bostadsbestandet. Fysiska
planeringen i kommunen kan bli ett hinder vid en stdrre etablering och detta behéver
atgardas.

Sollefted kommun har antagit separata riktlinjer for bostadsforsorjning 2018 i och med &ndringar 1
lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (2000:1383). Riktlinjer for bostadsforsorjning ska
inte langre beslutas som en del av oversiktsplanen, utan redovisas i ett separat dokument som antas av
kommunfullméktige. Riktlinjerna ska nu vara végledande ndr kommunen i versiktsplaneringen
tillimpar och bedomer det allménna intresset 1 2 kap 3 § PBL. I dagslédget anges riktlinjer for
bostadsforsorjning bade i dversiktsplanen och bostadsforsorjningsprogrammet da dversiktsplanen
antogs innan separata riktlinjer for bostadsforsorjning antogs.

I bostadsforsorjningsprogrammet anges det att cirka 100 nya lagenheter ska byggas fore ar 2027. Vid
samma tidpunkt ska tillgdngen till anpassade bostdder for dldre, till exempel trygghetsboenden, mota

behoven i kommunen. I nuvarande dversiktsplan saknas utpekanden och stéllningstaganden hur dessa
mal ska nas.

Déa kommunen aktivt arbetar for en etablering i Hamre finns potentialen att ett stort antal
arbetstillfillen snabbt tillkommer. En sadan etablering skulle frémst beréra Langsele och Sollefteé ur
ett bostadsforsorjningperspektiv. I nuvarande dversiktsplan saknas beredskap for ett scenario som
skulle kréva ett hastigt tillskott av bostéider pé dessa orter.

Bedomning & atgirder: Sammantaget bedoms paverkan pa planens aktualitet som mycket
betydande. Oversiktsplanen #r inte forenligt med aktuell lagstiftning. I och med antagandet av ett
separat bostadsforsorjningsprogram behdver malen i denna ges en fysisk dimension i dversiktsplanen.
Det finns ocksa ett behov av storre beredskap for att snabbt kunna utéka bostadsbestandet 1
kommunen. Enskilda delar kan behandlas i en férdjupad 6versiktsplan men da flera omrédden behdver
behandlas ytterligare ér dndringar mest ldmpliga i samband med att en ny kommundvergripande
oversiktsplan tas fram.
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5.6 Regionala- & mellankommunala fragor

3 kap. 5 § PBL Av oversiktsplanen ska dven féljande framga:

2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hinsyn till och samordna éversiktsplanen med relevanta
nationella och regionala mdl, planer och program av betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen,

5. om éversiktsplanen avviker frdn en regionplan for linet, pa vilket sdtt den gor det och skdilen for avvikelsen,
och

6. sadana omrdden och verksamheter som angar tva eller flera kommuner eller dr av regional betydelse.

Kommunen verkar fortsatt for persontrafik pa Adalsbanan.
Hoga kusten ar en angelagen regional fraga.

Sono Group planerar for flertalet hotell i Vasternorrland. Arbetet behdver samordnas och
beaktas i 6versiktsplaneringen.

I nuvarande oversiktsplan ber6rs regionala och mellankommunala frégor beskrivande. Enstaka frigor
som kan vara viktiga ur detta perspektiv beskrivs. Intentionen dr folja regionala sévél som nationella
mal, men tillvigagangssitt saknas. Darfor dr det mycket svart att bedoma huruvida planen ar forenlig
med nationella mal och regionala planer &ven fast den beskriver att detta ar avsikten.

Frigor som lyfts som viktiga ur ett regionalt perspektiv #r persontrafik pd Adalsbanan och Hoga
Kusten Airport, tva punkter som fortsatt &r mycket viktiga for Sollefted kommun. Sono Groups
intention att etablera flera hotell i Hoga kusten och Vésternorrland har tillkommit,

Sedan Sollefted kommun antog en ny oversiktsplan 2017 har Timrd kommun hunnit géra detsamma.
Utover detta pagér ett arbete med framtagande av en ny oversiktsplan i Hirndsand, Ragunda,
Sundsvall, Stromsund och Ornskéldsviks kommuner. Flera regionala planer och strategier har ocksa
uppdaterats sedan antagande av nuvarande 6versiktsplan, dédribland en ny regional utvecklingsstrategi
for Visternorrland.

Bedomning & atgirder: Sammantaget bedoms paverkan pa planens aktualitet som nagot betydande.
Det &r svart att avgora hur forenlig nuvarande oversiktsplan dr med regionala planer och nationella mal
dé det saknas tillrackligt med tydliga stallningstaganden i planen. Temat behdver fordjupas. Samtidigt
ar detta inte tidskénsligt, vilket minskar paverkan pa aktualiteten nagot. Nya regionala fragor som
Sono Groups satsning i Vésternorrland behdver lyftas in i en framtida plan. Likasa behéver
nérliggande kommuners uppdaterade Sversiktsplan beaktas i framtida dversiktligt planarbete. Fragorna
bor behandlas i samband med att en ny kommundvergripande 6versiktsplan tas fram.
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5.7 Landsbygdsutveckling i strandnara lagen

3 kap. 5 § PBL Av oversiktsplanen ska dven foljande framgad:

2. sddana omrdden for landsbygdsutveckling i strandndira ldgen som avses i 7 kap. 18 e § forsta stycket
miljobalken,

Inga ansdkningar om lov har inkommit i nagon av kommunens nio LIS-omraden sedan
antagande av planen 2017.

LIS kan inte anvandas som skal vid strandskyddsdispens inom dessa omraden da
Lansstyrelsen inte betraktar dem som utredda nog.

En Gversyn Gver antalet omraden och ytterligare utredningar ar nddvandigt da LIS fortsatt
ar en viktig fraga for kommunen.

Ny lagstiftning som paverkar detta arbete kommer sannolikt trada i kraft under 2022 eller
2023.

Nio LIS-omraden finns utpekade i 6versiktsplanen. Inom dessa omréden har inte nagra ansdkningar
om lov inkommit sedan planen antogs 2017. Oversiktsplanen beskriver att dessa omriden ska
detaljplaneras, ndgot som inte gjorts. I dagsldget saknas planer pé att detaljplanera ndgon av de
utpekade LIS-omradena. Samtidigt beskriver motsvarande 73 % av mandaten i fullméktige
landsbygdsutveckling i strandnira ligen som en mycket prioriterad fraga och 13 % ser fragan som
nagot prioriterad. Nuvarande linje 4r att bereda omraden for bebyggelse sé langt som mojligt utan att
kommunen ska vara parten som detaljplanerar omradena. Detta d& bebyggelsetrycket saknats och det
varit mycket svéart att férutse omraden dér ansokningar om lov kommer inkomma.

I sitt yttrande infor antagande av 6versiktsplanen anség Lansstyrelsen att utpekade omraden inte dr
tillrackligt utredda for att kunna anvanda LIS som skél vid upphdvande av strandskydd. Inga
ytterligare utredningar har gjorts sedan antagande av 6versiktsplanen. Detta innebér i praktiken att
inkomna ans6kningar om lov inom dessa omréden behover giltiga skél som inte &r LIS for att fa
strandskyddsdispens och ddrmed inte uppfyller sin funktion.

Framgent kommer foréndringar i strandskyddet med stor sannolikhet att ske. SOU 2020:78,
tillgéngliga strander — ett mer differentierat strandskydd, har ldmnat dver sitt betdnkande till
regeringen. I betéinkandet foreslds det bland annat att landsbygdsomraden ska ersétta LIS-omréden i
syftet att det ska bli lattare att bygga strandnédra pé landsbygden och dér det dr 1agt bebyggelsetryck.
Om och i saddana fall vilka delar som blir lag aterstar att se men sannolikt kommer det ha en betydande
paverkan pa kommunens arbete med bebyggelse i strandnira lagen. Likt idag kommer fragan behdva
behandlas inom ramen for 6versiktsplanen dven ifall foreslagna fordndringar blir till lag.

Bedomning & atgirder: Sammantaget bedoms paverkan pa planens aktualitet som mycket
betydande. En prioriterad fraga for kommunen som behdver utredas ytterligare. Utpekade omradens
aktualitet behdver utvirderas da bebyggelsetryck helt saknats inom dessa. Fordjupade utredningar
behovs inom fortsatt aktuella omraden for att LIS ska kunna anvédndas som giltigt skil vid upphévande
av strandskydd. Dessutom é&r det sannolikt med fordndringar i lagstiftning som behdver behandlas
inom ramen for versiktsplaneringen. Amnet kan behandlas i samband med att en ny
kommunovergripande dversiktsplan tas fram eller genom ett tematiskt tilligg.
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5.8 Klimatrelaterade risker

3 kap. 5 § PBL Av oversiktsplanen ska dven féljande framga:

4. kommunens syn pd risken for skador pd den byggda miljon som kan f6lja av oversvdmning, ras, skred och
erosion som dr klimatrelaterade samt pa hur sadana risker kan minska eller upphéra,

Risker for 6versvamning, ras, skred och erosion ndmns flera ganger i nuvarande oversiktsplan.
Déaremot hinvisas riktlinjer, stillningstaganden och hantering av dessa fragor till en separat “plan for
klimatanpassning i samhéllsplanering och byggande samt boende i riskomréden”. Denna plan beskrivs
som prioriterad i Oversiktsplanen och skulle tas fram under 2018, ndgot som &nnu inte skett. Sedan
2018 har det tillkommit ett innehéllskrav i 3 kap. 5 § PBL som sédger att kommunens syn pa fragan
samt hur sddana risker kan minska eller upphora ska behandlas i versiktsplanen.

I en rapport fran SGI och MSB ingar Sollefted kommun i ett av dem tio nationella riskomraden for ras,
skred, erosion och 6versvimning (SGI & MSB 2021). Sedan 2012 genomfor SGI skredriskkarteringar
langs prioriterade vattendrag i Sverige. For nidrvarande pagar utredningar ldngs delar av
Angermanilven. Karteringen beriknas vara klar under 2022,

¥ A k-'e

Bedomning & atgirder: Sammantaget bedoms paverkan pa planens aktualitet som mycket
betydande. Oversiktsplanen uppfyller inte innehallskraven i PBL pé denna punkt. Dessutom ligger
Sollefted kommun geografiskt i ett omrade med 6kad risk for ras och skred. Forutsittningarna behdver
kartlaggas och ldmpliga atgarder behdver identifieras. Arbetet ér 1&ngsiktigt och omfattande, nagot
som kréver ett langre perspektiv. Fragan kan behandlas i ett tematiskt tilldgg eller i samband med att
en ny kommundvergripande versiktsplan tas fram.
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5.9 Fordjupade oversiktsplaner

Fordjupad oversiktsplan for Solleftea stad ar mycket gammal och i behov av fornyelse.
Kommunen behdver pa nytt ta stallning till etableringar av handel utanfor centrum da
flera etableringar skett pa Hagesta och Sodra Overgard.

Fordjupad 6versiktsplan Skarvsta-Rodsta byar ar mycket gammal och anvands sallan av
lovhandléaggare. Planen kommer upphdra per automatik 2026.

Kommunen behdver pa nytt ta stallning till Sollefted stads utvecklings- och
utbyggnadsriktning.

5.9.1 Fordjupad oversiktsplan for Solleftea stad

Andringen av 3. kap PBL (SFS 2021:788) som triidde i kraft 1 april 2020 innebir att planer som
antogs fore 2004 upphor att gélla dr 2026. Denna plan berdrs inte av detta da den antogs 2005.
Diremot ger det en indikation att planen bor fornyas eller inkorporeras i en framtida ny dversiktsplan
dé den dr mycket gammal.

Handel i centrum ar en fraga som lyfts i planen och som é&r fortsatt aktuell. I planen star det att nya
handelsetableringar utanfor centrum som konkurrerar med centrumhandeln ej bor tillatas. Sedan
planens antagande har Hagesta vixt fram som ett handelsomrade utanfor centrum for framst
dagligvaror. Aven i S6dra Overgard planeras ett antal nya verksamheter utdver befintliga tillskott
sedan 2005.

Bedomning & atgirder: Sammantaget bedoms paverkan pa planens aktualitet som betydande. Planen
ar mycket gammal och i behov av uppdatering. Den faktiska utvecklingen i kommunen och den mingd
tid som passerat innebér att kommunen pé nytt behdver ta stillning till etableringar utanfor centrum.
Ytterligare tydlighet onskas géllande vilka typer av verksamheter som betraktas konkurrera med
centrumhandeln och i vilken utstrackning detta ar 6nskvart. Omradet &r ett geografiskt begrénsat
sddant och kan dérfor behandlas genom en fordjupad oversiktsplan eller i samband med att en ny
kommundvergripande oversiktsplan tas fram.

5.9.2 Fordjupad oversiktsplan Skarvsta-Rodsta byar

Andringen av 3. kap PBL (SFS 2021:788) som triidde i kraft 1 april 2020 innebir att planer som
antogs fore 2004 upphor att gilla ar 2026. Planen antogs 1992, ndgot som innebar att planen pa sikt
kommer upphdra att gilla. Planen dr mycket gammal och anvénds sédllan av kommunens
planhandlaggare.

Solleftea stads utvecklingsriktning ar en fraga som lyfts i planen och som é&r fortsatt aktuell. I planen
foreslas staden véxa visterut mot sjukhuset, ndgot som idag inte ar helt i linje med kommunens
intention. Sedan planen antogs har Solleftea stad inte vixt sett till bebyggelsen i nagon betydande
omfattning. Daremot foreslas bland annat Hagesta som ett omrade for nya bostéder i planer antagna
efter 1992. Utvecklingen av handel har dessutom skett i motsatt riktning, mot Hagesta och Sodra
Overgard.

Bedomning & atgirder: Sammantaget bedoms paverkan pa planens aktualitet som nagot betydande.
Planen &r mycket gammal och anvénds inte i ndgon storre utstrdckning. Samtidigt &r den en géllande
del av 6versiktsplanen, ndgot som kan vara problematiskt ifall kommunens intention foréndrats.
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Kommunen behdver pa nytt ta stéillning till Sollefted stads tdnkta utvecklingsriktning och férnya sin
plankatalog. Detta kan goras genom en ny fordjupad oversiktsplan eller i samband med att en ny
kommundvergripande oversiktsplan tas fram.

5.10 Oversiktsplanen som stdd i arbetet

3 kap. 6 § PBL Oversiktsplanen ska utformas sd att innebérden av den tydligt framgdr.

Stallningstaganden i planen ar pa en for dvergripande niva och forekommer i flera delar.
Planeringsunderlag som inte ar nddvandigt for att motivera gjorda stallningstaganden kan

lamnas utanfor planen.
Tematiska inramningen med en kraftfull kommun i centrum fungerar val.

Oversiktsplanen berdr ett ambitidst antal omraden men stillningstaganden som gérs i planen stannar
pa en for visionér och overgripande nivd. Kommunens mal och vision ges inte en tydlig fysisk
dimension. Stéllningstaganden anger inte riktlinjer att arbete utifrdn och blir dérfor séllan ett verktyg
for att styra och underlétta efterfoljande planering.

Lasbarheten paverkas negativt av att stéllningstaganden forekommer i flera delar, trots att de ska vara
samlade i del 1. Planens ldngd och omfattande planeringsunderlag gor den éven tung att bearbeta.
Tillsammans innebér dessa brister att planen 4r svar att anvianda som uppslagsverk.
Planeringsunderlagen kan i betydligt storre omfattning ldmnas utanfor planen och bor endast
inkluderas i den utstrickning som &r nodvandig for att motivera gjorda stéllningstaganden. Tematiska
inramningen med en kraftfull kommun i centrum fungerar vél och &r fortsatt aktuell. De tre omraden
livskraft, naturkraft och innovationskraft ar relevant bade for kommunens riktning och planens
innehall.

Bedomning & atgirder: Sammantaget bedoms paverkan pa planens aktualitet som mycket
betydande. Planens utformning och detaljeringsgrad innebér att den inte uppfyller sin funktion.
Stillningstaganden maste bli tydligare och innehalla riktlinjer som efterfoljande planering kan baseras
pa. Planen bor tydligare ha sin utgdngspunkt i fysisk planering och de delar som inte &r nédvéndiga,
exempelvis planeringsunderlag, bor héllas utanfor planen i den mén det 4r mdjligt. Stéllningstaganden
och konsekvensbeskrivning behdver ges mer utrymme. Formatet bor dverga till en helt digital
dversiktsplan i enlighet med Boverkets OP-modell 2.1 (Boverket 2020). Férindringarna kan endast
genomforas i samband med att en ny kommunovergripande dversiktsplan tas fram.
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5.11 Lansstyrelsens sammanfattande redogorelse

3 kap. 5 § PBL Om ldnsstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del, ska det anmdrkas i planen.

3 kap. 26 § PBL Linsstyrelsen ska i ett underlag till kommunen redovisa sddana statliga och mellankommunala
intressen som kan ha betydelse for oversiktsplanens aktualitet. Redovisningen ska goras under den andra halvan
av tiden mellan tvd ordinarie val till kommunfullmdrktige.

1 underlaget ska ldnsstyrelsen ange

1. hur dessa intressen forhdller sig till 6versiktsplanen, och
2. om ldnsstyrelsens granskningsyttrande i nagon del inte ldngre gdller.

2. Ldnsstyrelsen ska dven ldmna ett sadant underlag till kommunen ndr kommunen begdr det.

¢ Granskningsyttrande som lamnades i samband med att planen antogs 2017 géller
fortfarande till stora delar.

e Lansstyrelsen betraktar inte nuvarande éversiktsplan som komplett i PBL:s mening.

Lansstyrelsens meddelade i sitt underlag infor Solleftea kommuns beslut om planeringsstrategi att
synpunkterna fran det ursprungliga granskningsyttrande vid antagande av dversiktsplanen mestadels
fortsatt géller. Framst har kommunen gjort &dndringar avseende disposition och redovisning av
kartmaterialet innan antagande.

Detta innebér att Lansstyrelsens yttrande 1 6vrigt ér aktuellt. Dir pépekades bland annat att nuvarande
Oversiktsplan inte &r att betrakta som fullstindig i PBL:s mening. Stillningstaganden som gors samt
den plankarta som redovisas anses inte i tillrdcklig utstrackning uppfylla PBL:s grundlédggande
innehdllskrav. Vissa innehéllskrav betraktas som inte redovisade. Enligt Lansstyrelsen saknar
oversiktsplanen helt eller delvis;

”Redogorelser for hur kommunen konkret ska genomfora de intentioner som uttrycks genom
stdllningstaganden och vilka riktlinjer som géller f6r kommunens mark- och
vattenanvéndning.

- En tydlig redovisning 6ver hur den byggda miljon ska anvéndas, utvecklas och bevaras.

- Riktlinjer och strategier for hur kommuner avser att tillgodose redovisade riksintressen samt
folja faststdllda miljokvalitetsnormer.

- Tillrdcklig redovisning kopplat till utpekade LIS-omraden.”

Lansstyrelsens underlag infor Sollefted kommuns beslut om planeringsstrategi & granskningsyttrande
infor antagande av oversiktsplanen i sin helhet finns bifogade i slutet av detta dokument.

Bedomning & atgirder: Sammantaget bedoms paverkan pa planens aktualitet som mycket
betydande. Manga av de brister som Lénsstyrelsen papekat hianvisades till efterfoljande arbete som
annu inte gjorts. Att oversiktsplanen inte betraktas som komplett av Lansstyrelsen innebér stora hinder
i efterfoljande lovgivning da Lénsstyrelsen dr en 6verprovande instans. Det belyser ocksa att
kommunen saknar en vil fungerande dversiktsplan som i stora delar inte uppfyller kraven i
lagstiftningen. Brister behover atgérdas for att dversiktsplanen ska uppfylla sitt syfte och inte bli ett
hinder i efterfoljande planering. Férdndringarna kan endast genomforas i samband med att en ny
kommundvergripande oversiktsplan tas fram.
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Bland de 18 fragor och teman som behandlats i denna planeringsstrategi bedoms paverkan pa
planens aktualitet enligt foljande: atta som mycket betydande, fyra som betydande och fyra som
nagot betydande. Ovriga tva bedoms i nuléiget sakna paverkan pa planens aktualitet.

Tio fragor eller teman som péaverkar planens aktualitet behover behandlas inom ramen for en ny
dversiktsplan. Ovriga atta ér dven limpliga att behandla via fordjupade dversiktsplaner eller tematiska
tilldgg. Fyra av totalt atta &mnen med storst paverkan pa planes aktualitet bedoms dessutom endast
kunna atgéirdas i samband med att ny versiktsplan antas. Dessa kan beskrivas som storre brister som
maste atgédrdas for att Gversiktsplanen ska uppfylla sitt syfte och sin funktion.

En majoritet av bedémningarna har kommit till slutsatsen att pdverkan pé planens aktualitet &r
betydande eller mycket betydande vilket innebér att dessa delar betraktas som inaktuella. Dessutom
kan ménga av dessa endast behandlas i samband med att Gversiktsplanen revideras.

Dirfor ar den 6vergripande bedomningen att Sollefted kommun behéver ta fram en ny
kommunovergripande dversiktsplan. Vissa delar kan atgérdas via fordjupningar eller tilligg men det ar
endast i samband med att en helt ny dversiktsplan tas fram som samtliga allvarliga brister kan
atgdrdas. Kommunen pébdrjar arbetet med att ta fram en ny kommundvergripande oversiktsplan under
2022.
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Bilaga 1

Tabell 2: Féreslagna planer for framtagande eller revidering i Sollefted kommuns oversiktsplan
Plan eller program Beskrivning i OP Status \
Avfallsplan Uppdateras under 2017 ‘
Bostadsforsorjningsprogram Prioriteras under 2017

Infrastrukturprogram - Bredband | Uppdatering och aktualisering av program

och annan

elektronisk kommunikation

Jamstilldhet- och mangfald i Ett program tas fram. Som utgéngspunkt kan

samhéllsplaneringen metodmaterialet Jimstallt samhallsbyggande och
handboken Integrering av méngfald och jamstalldhet
anvindas

samt 0ka kunskapen om och synliggora Solleftea

Kulturmiljovérdsprogram Bevara och tillgéngliggdra kultur och kulturmiljoer
kommuns historia

Naturmiljovérdsprogram Bevara och tillgéngliggdra naturmiljoer samt att 6ka
kunskapen om och synliggora dessa
Landsbygdsprogram Prioriteras 2017. Arbetet pdbdrjas efter det att
oversiktsplanen faststéllts i kommunfullméktige
Lokala milj6mal Utvirdering och uppdatering av de lokala miljomalen -\
Niringslivsplan Utgangspunkten ér det nédringslivsprogram som

ar under framtagande (KSAU 2016-06-14). I
néringslivsplanen ska redogoras for
niringsverksamheternas

behov av mark, vattenforsorjning,

energi, digital kommunikation, person- och
godstransporter etc. for sin utveckling. Prioriteras

2017
Plan f6r fornybar energi - bio, sol, | Syftet dr att stodja hallbar utveckling genom att
vatten, vind frimja hushéllning med energi, sikerstélla tillricklig
m.fl energitillforsel samt bidra till minskad

klimatpéverkan. Arbetet synkroniseras med den

nationella energiforsorjningsplanen. Prioriteras 2017

Plan f6r klimatanpassning i *Egen anmérkning: stdr som prioriterad i annan del av -

samhillsplanering och byggande OP
samt boende i riskomraden

Plan f6r langsiktig Planen omfattar enskilda och allménna anldggningar
vattenforsorjning i Sollefted for vatten och avlopp

kommun

Plan for tillginglighet Inventering &r gjord och &r dokumenterad i rapporter

fran respektive titort. Materialet aktualiseras och Plan
for tillgénglighet i Sollefted kommun tas fram

Plan f6r utveckling av
gronomraden
Strategi for utveckling av de olika
trafikslagens
infrastruktur och transporter
Ungdomspolitiskt program

Gron: framtaget, rod: ej framtaget
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s Redovisning 1(10)
Ly Datum Arendebeteckning
- Lansstyrelsen 2021-12-16 401-10597-2021
pe*, Vasternorrland

Sollefted kommun

Underlag infor Sollefteda kommuns beslut
om planeringsstrategi

Inledning

Lénsstyrelsen ska enligt 3 kap. 26 § plan- och bygglagen (PBL) i ett
underlag till kommunen redovisa sadana statliga och
mellankommunala intressen som an ha betydelse for 6versiktsplanens
aktualitet. Redovisningen ska goras under den andra halvan av tiden
mellan tva ordinarie val till kommunfullméktige.

I underlaget ska ldnsstyrelsen ange
1. hur dessa intressen forhéller sig till 6versiktsplanen, och

2. om linsstyrelsens granskningsyttrande i ndgon del inte lingre
giller.

Lénsstyrelsen ska dven ldmna ett sddant underlag till kommunen nir
kommunen begir det.

Lasanvisning

I detta underlag redovisas vilka, nya eller andrade, statliga och
mellankommunala intressen som lénsstyrelsen bedomer kan ha
betydelse for 6versiktsplanens aktualitet. Lansstyrelsen informerar
ocksa om fordandringar gillande Gvriga allménna intressen som kan
vara bra att ha med sig 1 kommande arbete med planeringsstrategi
eller 6versiktsplan. Redovisning ska inte ses som en komplett
redogorelse for de planeringsunderlag som kommunen behover ta
hénsyn till, utan dr framfor allt ett urval av de mest relevanta
underlagen som éndrats eller tillkommit sedan den senaste
oversiktsplanen antogs.

Léansstyrelsen redogor ocksa for sin syn pa granskningsyttrandets
aktualitet.

Redovisningen bestar av en kortare beskrivning av innehéllet i
respektive underlag samt 1 forekommande fall en link till den
webbplats dir underlaget finns publicerat.

Postadress:871 86 Harnésand

Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se  Webb: lansstyrelsen.se/vasternorrland
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Gallande dversiktsplan

Kommunfullméktige i Sollefted kommun antog den 28 augusti 2017
den nu gillande 6versiktsplanen Oversiktsplan for Sollefted kommun —
en kraftfull kommun med utsikter mot 2030.

Kommunen har ocksa fordjupade dversiktsplaner for Solleftea stad,
antagen den 19 december 2005 och reviderad/aktualitetsbedomd den
28 februari 2015, for delar av Skérvsta och Rodsta byar fran 1992.
Enligt 6versiktsplanen giller &ven Program for trevligare centrum -
Solleftea, Ramsele, Junsele, Niasaker och Langsele.

Vid antagandet av den gillande Gversiktsplanen upphavdes dvriga
fordjupade dversiktsplaner, bland annat avseende vindbruk.

Lansstyrelsens granskningsyttrandes aktualitet

Lénsstyrelsen ldmnade den 22 februari 2017 ett granskningsyttrande
over kommunens géllande 6versiktsplan. Nedan redogors for de delar
av detta granskningsyttrande som inte lingre dr relevanta.
Redogorelsen avser framfor allt de specifika synpunkter som avser
lansstyrelsens sérskilda bevakningsomraden.

Generellt sett ligger lansstyrelsens synpunkter frén
granskningsyttrandet kvar, dven om kommunen har gjort flera
andringar framfor allt avseende disposition och redovisning i
kartmaterialet.

Vindbruk

De synpunkter som avser den fordjupade dversiktsplanen for vindbruk
ar inte ldngre relevanta, eftersom kommunen har upphivt planen efter
granskningen.

Landsbygdsutveckling i strandnéra lage, LIS

Kommunen har efter granskningen fortydligat LIS-omrddena och
disponerat om kriterierna for strandskyddsprovning. Lansstyrelsen
saknar dock fortfarande en tillracklig motivering till respektive
omréides ldmplighet for landsbygdsutveckling.

Riksintressen

Kommunen har uppdaterat sina kartor med riksintressen och forslag
till nya riksintresseomraden. I ovrigt star ldnsstyrelsens synpunkter 1
det stora hela kvar.

Ny lagstiftning
Nedan foljer en sammanfattning av lagidndringar som lénsstyrelsen

bedomer kan vara relevanta for kommunens kommande
oversiktsplanearbete. Lagéndringarna édr gjorda sedan kommunens
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senaste Oversiktsplan antogs eller i vissa fall sedan lénsstyrelsens
senaste sammanfattande redogorelse.

Flera dndringar 1 PBL:s 3 kap tradde 1 kraft 1 april 2020.
Andringarna berdr bade innehallet i dversiktsplanen och
processen for hur den tas fram och aktualitetsprovas.
Andringarna innebir bland annat ett krav pé att redovisa
oversiktsplanens huvuddrag i en karta och att kommunen ska
redovisa de forhallanden med koppling till de allmdnna
intressena 1 2 kap PBL, som kan ha en visentlig betydelse for
beslut om hur mark- och vattenomréden ska anvindas och hur
den byggda miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras.
Andringen innebir ocksé att kommunen efter valet 2022 ska
anta en planeringsstrategi. Detta ersitter aktualitetsprovningen
av planen, och méiste goras for att dversiktsplanen inte
automatiskt ska anses inaktuell.

Det sa kallade plankravet i 4 kap. 2 § PBL har fortydligats som
en del 1 genomforandet av MKB-direktivet.

Andringar har gjorts i framfor allt 5 kap. PBL for att underlitta
for till att en sa kallad planintressent ska kunna bdrja med att ta
fram planeringsunderlag innan kommunen har mgjlighet att
paborja planlidggningen.

I PBL:s 3 kap 5 § finns sedan augusti 2018 ett tilldgg om att
oversiktsplanen ska redovisa kommunens syn pé risken for
skador pa den byggda miljon som kan folja av 6versvdmning,
ras, skred och erosion som dr klimatrelaterade samt pd hur
sadana risker kan minska eller upphora. Denna riskanalys bor i
text beskrivas, men dven kompletteras med en karta dver de
omraden man beskriver, sa att det blir 14tt att forsta var i
kommunen risker finns idag, och i ett framtida forédndrat
klimat.

Till f6ljd av fordandringar i lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar (2000:1383) ska riktlinjer for
bostadsforsorjning inte ldngre beslutas som en del av en
oversiktsplan, utan ska redovisas i ett separat dokument som
beslutas av kommunfullméktige. Detta beror pé att riktlinjerna
nu uttryckligen ska vara vigledande ndar kommunen 1
oversiktsplaneringen tillimpar och bedémer det allménna
intresset 1 2 kap 3 § 5 PBL, det vill sdga angéende
bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestindet.

Fordndringar 1 7 kap 18 § miljobalken innebér att lansstyrelsen
getts mdjlighet att, 1 det enskilda fallet, upphéva hela eller
delar av strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag. Savil
kommun som privatpersoner kan ansdka om upphédvande hos
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lansstyrelsen. Léansstyrelsen anser att det vore lampligt att
kommunen i dversiktsplanen pekar ut omrdden som ar sérskilt
viktiga for friluftslivet dar ldnsstyrelsen inte bor upphéva
strandskyddet.

e Nytt 6 kapitel i Miljobalken om miljobedomningar borjade
gilla den 1 januari 2018, vilket innebir vissa forandringar for
hanteringen av miljobeddmningar i planer som uppréttas enligt
PBL. Lagéndringen medfor ocksa vissa foljdédndringar i PBL.

e For bostadsbyggnader géller forordningen om trafikbuller vid
bostadsbyggnader (SFS 2015:216). Den 11 maj 2017
utfdrdades dven en dndring av férordning (SFS 2015:216) som
avser nya bullerniver fran spartrafik och végar (SFS
2017:359).

e Fran och med 1 januari 2020 ar FN:s barnkonvention lag 1
Sverige. Lagen innebér en tvingande tillimpning av barnets
rattigheter 1 all myndighetsutovning och offentlig verksamhet
som kommer 1 kontakt med barn eller pa andra sitt paverkar
barns forhdllanden. Darfor rekommenderas att
oversiktsplaneringen kontinuerligt undersoker behov av att 6ka
skyddet och tryggheten for barn och ungdomars végar till och
fran skolan, fritidssysselséttningar och kulturaktiviteter. Det
rekommenderas ocksé att andra forslag, liksom planforslaget i
sin helhet, prévas med en barnkonsekvensanalys.

Statliga och mellankommunala intressen

Planeringskatalogen

Linsstyrelserna arbetar med en gemensam Planeringskatalog som ar
en webbaserad soktjanst for planeringsunderlag som ér tillgénglig for
allménheten. I Planeringskatalogen finns relevanta planeringsunderlag
for fysisk planering frén statliga myndigheter. Med
planeringsunderlag avses kunskapsunderlag som belyser viktiga fragor
att ta hinsyn till och hantera i1 6versiktsplanering och detaljplanering.

Statliga intressen

Riksintressen

Oversiktsplanen ska redovisa och ta hiinsyn till de riksintressen som
finns inom kommunen. Lansstyrelsen har inte identifierat nagot
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riksintresse 1 Sollefted kommun som dndrats eller tillkommit sedan
antagandet av den géllande 6versiktsplanen.

Totalférsvaret

Totalforsvarets riksintresse Tjdrnmyrans skjutfdlt ér ofullstandigt
redovisad 1 géllande dversiktsplan. I och med Forsvarsmaktens
ateretablering i Sollefted ar det av stor vikt att kommunen tar hdnsyn
till riksintresset.

Miljokvalitetsnormer

Kommunen ska i dversiktsplanen redovisa hur miljokvalitetsnormerna
enligt 5 kap. miljobalken ska foljas.

Vatten

Hanteringen av vatten i kommunen &r ett komplext arbete som beror
manga olika sammanlidnkande aspekter som till exempel
omhindertagande av dagvatten och avlopp, fiske, natur-, frilufts- och
kulturvirden, dricksvattenforsorjning och fororeningar. Lansstyrelsen
vill uppmuntra kommunen att i mojligaste mén samordna dessa fragor
1 ett ssmmanhang. Kommunens vattenférekomster bor betraktas
utifran deras avrinningsomraden for att tydliggdra eventuella
mellankommunala utmaningar och behov av samverkan.
Avrinningsomradena kan ses i VISS Enkla vattenkartan

I Forvaltningsplan 2016-2021 Bottenhavets vattendistrikt finns en
analys av ldnets vattenforekomsters status och paverkansfaktorer,
atgdrdsprogram och sammanstéllning av ytterligare kunskapsunderlag
och kan vara en bra utgangspunkt for arbetet med
miljokvalitetsnormerna for vatten och hantering av vatten i
oversiktsplanen i allménhet. En uppdaterad forvaltningsplan haller pa
att tas fram och beslutas inom kort.

Som stdd for planeringen som rdr vatten och for att uppna
miljokvalitetsnormerna finns information om olika vattenforekomsters
status hos Vatteninformationssystem Sverige, VISS.

Sverige geologiska undersokning, SGU har vdgledning och underlag
for hanteringen av grundvatten i dversiktsplanen.

Nationella mal, planer och program

Pa Boverkets PBL Kunskapsbanken finns en sammanstillning av
nationella mal som é&r relevanta for ett hallbart samhéllsbyggande och
planering. Nedan foljer beskrivningar av ett urval av dessa mal som
lansstyrelsen bedomer ar sérskilt aktuella for kommunens
oversiktsplanering.



https://www.vattenmyndigheterna.se/tjanster/publikationer/2016/forvaltningsplan-2016-2021-bottenhavets-vattendistrikt.html
https://www.vattenmyndigheterna.se/vattenforvaltning/samrad/samrad-forvaltningsperioden-2021-2027.html
https://viss.lansstyrelsen.se/
https://www.sgu.se/samhallsplanering/planering-och-markanvandning/grundvatten-i-planeringen/grundvatten-i-oversiktsplanen
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/nationella-mal1/
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Gestaltad livsmiljé

Riksdagen antog 2018 Politik for gestaltad livsmiljé med méil for
arkitektur-, form och designpolitiken. Mélséttningen &r ett hallbart,
jamlikt och mindre segregerat samhélle med omsorgsfullt gestaltade
livsmiljoer. Mélet ska uppnas genom en rad delpreciseringar.
Hallbarhet och kvalitet ska inte understéllas kortsiktiga ekonomiska
overviaganden och kunskap om arkitektur, form och design ska
utvecklas och spridas. Befintliga estetiska, konstnérliga och
kulturhistoriska virden ska tas till vara och utvecklas och nya miljoer
ska gestaltas fOr att vara tillgéngliga for alla. Det offentliga ska agera
som en forebild vid tillimningen av politiken. Oversiktsplanen bor
innehélla stillningstaganden om kommunens ambitioner for
gestaltning av tillkommande bebyggelse och hur befintliga miljéer kan
omhéndertas och utvecklas.

Livsmedelsstrategi

Riksdagen antog 2017 en nationell livsmedelsstrategi med malet att
uppna en konkurrenskraftig livsmedelskedja dir den totala
livsmedelsproduktionen dkar, samtidigt som relevanta nationella
miljomal nas, i syfte att skapa tillvixt och sysselséttning och bidra till
hallbar utveckling i hela landet. For att uppnd malen dr det av stor vikt
att kommunen 1 sin fysiska planering underldttar bevarandet och
utvecklandet av jordbruksmark, men dven ser till hela kedjan i
livsmedelsproduktionen. Lénsstyrelsen publicerade 2021 Regional
livsmedelsstrategi Visternorrland som bland annat redovisar
prioriterade omraden for den regionala livsmedelsproduktionen.

Miljémalen och agenda 2030

Sveriges miljomdl beslutades av riksdagen 1999, och bestar av ett
Overgripande generationsmél och 16 miljokvalitetsmal, samt ett antal
etappmal. Miljomalen syftar till att uppné en hallbar utveckling och &r
aven kopplad till FN:s agenda 2030. Vid den senaste fordjupande
utvéirderingen av miljomalen 2019 beddmde Naturvardsverket att det
ar brattom att minska utarmningen av den biologiska mangfalden och
klimatfordndringarna. Flera av miljomélen har starka kopplingar till
den fysiska planeringen, exempelvis malen God bebyggd miljo, Ett
rikt odlingslandskap och Levande sjoar och vattendrag.

Radet for hallbara stdder har 1 uppgift att stotta kommunerna i arbetet
med mél 11 1 Agenda 2030 som behandlar langsiktigt héllbar stads-
och samhillsutveckling. De samlar kunskapsunderlag pa sin hemsida
Hallbarstad.se

Tillgénglighet

Malet for regeringens funktionshinderspolitik &r att uppné jamlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet for personer med
funktionsnedséttning i ett samhille med mangfald som grund. Pa


https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestaltad-livsmiljo/gestaltad-livsmiljo/politik/
https://www.lansstyrelsen.se/vasternorrland/natur-och-landsbygd/livsmedel-och-foder/livsmedelsstrategi.html
https://www.lansstyrelsen.se/vasternorrland/natur-och-landsbygd/livsmedel-och-foder/livsmedelsstrategi.html
https://www.sverigesmiljomal.se/
https://www.hallbarstad.se/
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Boverkets PBL kunskapsbanken finns en véigledning for
Oversiktsplanering for dkad tillginglighet.

Myndigheten for delaktighet har ett Metodstéd for
funktionshinderpolitisk strategi.

Mellankommunala intressen

Lanstransportplan

2018 antog Region Visternorrland Regional transportplan for
Viisternorrland 2018-2029. Planen redovisar prioriteringen av
atgérder for lanets infrastruktur.

Regional utvecklingsstrategi

Region Visternorrland har tagit fram en Regional utvecklingsstrategi
(RUS) for aren 2020-2030. Dokumentet dr en overgripande strategi
for utveckling och tillvaxt inom regionen. Strategin dr en bra
utgdngspunkt for att sitta in oversiktsplanen i ett regionalt
sammanhang.

Ovriga allmanna intressen
Halsa och sakerhet

Farligt gods

Lansstyrelsen arbetar med att uppdatera sin vigledning for fysisk
planering 1 ndrheten av leder for farligt gods. Den nya vigledningen
forvéntas vara klar under forsta kvartalet 2022.

Ras, skred, erosion och 6versvdmning

SGI kommer under borjan pd 2022 presentera en helt ny kartering for
skredrisk i Angermanilven frin Niséker till havet. Det kan foriindra
forutsédttningarna for var man kan bygga ldngs med dlven.

Klimatanpassning

Klimatanpassning &r ett omrade som blivit allt mer aktuell och &r en
viktig frdga att ta hinsyn till ndr det kommer till 1angsiktiga strategier
for mark- och vattenanvindningen inom en kommun. Kommunen &r
skyldig att hantera klimatrelaterade risker i sin dversiktsplan enligt 3
kap. 5 § PBL. Som vigledning for klimatanpassningsarbetet tog
lansstyrelsen 2018 fram en Regional handlingsplan for
klimatanpassning i Visternorrlands ldn. Ytterligare underlag finns i
rapporterna Klimatfordndringar och effekter pa naturmiljon i
Visternorrland och Sné i framtida klimat, som beskriver
klimatfordndringarnas paverkan pa naturmiljon respektive



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/livsmiljo/tillganglighet/
https://www.mfd.se/verktyg/metodstod/metodstod-for-strategi/
https://www.mfd.se/verktyg/metodstod/metodstod-for-strategi/
https://www.rvn.se/contentassets/4616941489104031b687e2adde3935d7/regional-transportplan_2018-2029_ver18-01-18.pdf
https://www.rvn.se/contentassets/4616941489104031b687e2adde3935d7/regional-transportplan_2018-2029_ver18-01-18.pdf
https://www.rvn.se/globalassets/regional-utveckling/naringsliv-innovation-och-digitalisering/regional-utvecklingsstrategi/ett-vasternorrland-agenda-2030.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/vasternorrland/om-oss/vara-tjanster/publikationer/visning-av-publikation.html#esc_entry=Y_2018_01&esc_context=21&esc_-org=lss:county/Y
https://www.lansstyrelsen.se/vasternorrland/om-oss/vara-tjanster/publikationer/visning-av-publikation.html#esc_entry=Y_2018_01&esc_context=21&esc_-org=lss:county/Y
https://www.lansstyrelsen.se/vasternorrland/om-oss/vara-tjanster/publikationer/visning-av-publikation.html#esc_entry=Y_2021_3&esc_context=21&esc_-org=lss:county/Y
https://www.lansstyrelsen.se/vasternorrland/om-oss/vara-tjanster/publikationer/visning-av-publikation.html#esc_entry=Y_2021_3&esc_context=21&esc_-org=lss:county/Y
https://www.lansstyrelsen.se/vasternorrland/om-oss/vara-tjanster/publikationer/visning-av-publikation.html#esc_entry=Y_2021__3&esc_context=21&esc_-org=lss:county/Y
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snoforekomst. I november 2021 lanserade SMHI tjansten Framtiden
klimat dir man kan hitta de allra senaste karttjansterna och
nedladdningsbara filer med den senaste kunskapen om vart framtida
fordndrade klimat.

Lansstyrelserna i Stockholm och Vistra Gotaland har tillsammans
med SMHI och MSB tagit fram metodstddet Klimatrelaterade risker i
oversiktsplaneringen.

Dricksvatten och aviopp

Lansstyrelsen Visternorrland har tagit fram en regional
vattenforsorjningsplan for att langsiktigt sékerstélla tillgangen pa
vattenresurser for dricksvattenforsorjning. Strategin innehaller
skyddade uppgifter och finns dérfor inte publicerad ppet. Kopplat till
dricksvattenforsorjningen behdver dversiktsplanen dven ta hdnsyn till
vattenskyddsomradena i kommunen. Mer information finns pé
ldnsstyrelsens hemsida. Léansstyrelsen i Dalarna har tagit fram en
vagledning for VA i fysisk planering som kan vara ett stod for
kommunen. Aven Havs- och vattenmyndigheten, HaV, har en
Vigledning for kommunal VA-planering.

Trygghet och brottsférebyggande

Boverket har sammanstillt vigledning och kunskapsunderlag for
Brottsforebyggande och trygchetsskapande dtgdrder.

Naturmiljo

Gron infrastruktur

Som en del Sveriges strategi for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster har lidnsstyrelsen tagit fram Handlingsplan for gron
infrastruktur i Visternorrland. Handlingsplanen redovisar rddande
forutsittningar kopplat till miljomaélen, vilka kunskapsunderlag som
finns och dven forslag pd atgérder. Planen ér tankt att fungera bland
annat som planeringsunderlag till versiktsplanen. Till planen hor
forslag till nationella virdetrakter, som dr omraden med sirskild
betydelse for den biologiska mangfalden. Till handlingsplanen finns
aven ett kartverktyg. I kartan redovisas nya naturvirdsobjekt som
kommunen bdr beakta i dversiktsplanen. Sedan den senast
oversiktsplanen har det dven tillkommit naturreservat och
biotopskyddsomraden 1 kommunen.

En kommunal gronstrukturplan eller liknande kan vara anvéndbart da
grona strukturer i samhéllet ger ménga positiva synergieffekter.

Skyddade arter

I 6versiktsplanen bor de forutsebara konflikterna med
artskyddsintresset identifieras och beskrivas, utifrin de arter och


https://www.smhi.se/klimat/framtidens-klimat/framtidens-klimat
https://www.smhi.se/klimat/framtidens-klimat/framtidens-klimat
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2021/klimatrelaterade-risker-i-oversiktsplanering---metodstod.html
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2021/klimatrelaterade-risker-i-oversiktsplanering---metodstod.html
https://www.lansstyrelsen.se/vasternorrland/natur-och-landsbygd/aktiviteter-och-ingrepp-i-naturen/vattenskyddsomraden.html
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.736d7d9b1791c5ff65613b12/1621335132808/VA-i-fysisk-planering-2020.pdf
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2014-02-07-vagledning-for-kommunal-va-planering.html
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/stadsutveckling/brottsforebyggande-och-trygghetsskapande-atgarder/
https://www.lansstyrelsen.se/vasternorrland/samhalle/planering-och-byggande/gron-infrastruktur/regional-handlingsplan.html
https://www.lansstyrelsen.se/vasternorrland/samhalle/planering-och-byggande/gron-infrastruktur/regional-handlingsplan.html
https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/standard/?appid=6d448e8e18cb48d69393188dfc921cd8

Lansstyrelsen Redovisning 9 (10)
Vasternorrland 2021-12-16 401-10597-2021

livsmiljoer som finns i kommunen och som ber6rs av den utveckling
som Oversiktsplanen anger. Mer information om skyddade arter finns
pa SLU:s artportalen.

Bostadsforsorjning

Lénsstyrelsen tar varje dr fram en rapport om ldget for
bostadsmarknaden i ldnet, innehallande t ex en analys av efterfragan
och tillgdng pé bostdder. Den senaste Bostadsmarknadsanalysen ér
fran 2020.

Kommunen ska anta separata riktlinjer for bostadsforsorjningen, men
behover ocksa ta detta 1 beaktning 1 Gversiktsplanen.

Klimat och energi

Minskat klimatpaverkan ar ett prioriterat omrade inom hela samhillet,
och ingér i en rad nationella och regionala mal. Boverket har en
vigledning for Oversiktsplanering for minskad klimatpdverkan.
Lénsstyrelsen har i samarbete med Region Visternorrland tagit fram
en regional Energi- och klimatstrategi tor aren 2020-2030, som i
storsta mojliga mén bor inarbetas i1 Gversiktsplanen.
Oversiktsplaneringen ir ett viktigt instrument for att bland annat
underlitta for ett transporteffektivt samhélle, fornyelsebar
elproduktion och en hallbar bygg- och fastighetssektor.

Se dven Boverkets foreskrifter och allmdnna rad (2021:2) om
utrustning for laddning av elfordon.

Vindkraft

Energimyndigheten och Naturvardsverket har tillsammans tagit fram
en Nationell strategi for en hallbar vindkraft som bland annat
innehéller planeringsunderlag och forslag pa hur den landbaserade
vindkraftutbyggnaden bor fordelas 1 Sverige. Det finns 1 nuldget ingen
regional strategi for vindkraften.

Infrastruktur

Bredband

Bredbandsutbyggnaden pé landsbygden ar en prioriterad fraga i
Sverige och inom hela EU. Post- och telestyrelsen kan bevilja stod for
utbyggnaden.

Elné&t

Sollefted kommun har en geografiskt viktig roll 1 den svenska
elproduktionen och elnétet. Kartor dver transmissionsnétet finns bland
annat hos Svenska Krafindt. Region Visternorrland publicerade 2021
en Regional elndtsanalys.



https://www.artportalen.se/
https://www.lansstyrelsen.se/vasternorrland/tjanster/publikationer/bostadsmarknadsanalys-2020.html
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/hansyn/miljo_klimat/klimatpaverkan/
https://www.lansstyrelsen.se/vasternorrland/tjanster/publikationer/energi--och-klimatstrategi-for-vasternorrland-2020-2030.html
https://www.boverket.se/sv/lag--ratt/forfattningssamling/gallande/boverkets-foreskrifter-och-allmanna-rad-20212-om-utrustning-for-laddning-av-elfordon/
https://www.boverket.se/sv/lag--ratt/forfattningssamling/gallande/boverkets-foreskrifter-och-allmanna-rad-20212-om-utrustning-for-laddning-av-elfordon/
https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2021/nationell-strategi-for-en-hallbar-vindkraftsutbyggnad/
https://pts.se/sv/bransch/internet/bredbandsutbyggnad/bredbandsstod/
https://www.svk.se/om-kraftsystemet/om-transmissionsnatet/transmissionsnatskarta/
https://www.rvn.se/sv/Om-regionen/Aktuellt-i-Region-Vasternorrland/Nyheter/elnatsanalys-vasternorrland-i-topp/
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Totalforsvaret

Fragor som rdr totalforsvaret och totalforsvarsplanering har
aktualiserats de senaste dren. I arbetet med Oversiktsplanering behover
totalforsvarets intressen vigas in pa ett helt annat sétt &n vad som gors
idag. Som stdd i det arbetet har MSB gett ut vdgledningen
Totalforsvarets intressen i samhdllsplaneringen som kan fungera som
ett underlag i det arbetet. I vigledningen finns checklistor for att
underlitta arbetet inom kommunen.

Friluftsliv

Invénarnas mojlighet till naturkontakt och friluftsliv med platser for
lek, motion och utevistelse ar ett allmént intresse som kommunen
behover ta hdnsyn till i dversiktsplaneringen. Kommunen kan
beroende pé forutsittningar och behov vélja om fragor rorande
frilufts- och gronomraden enbart ska hanteras i 6versiktsplanen eller
om kommunen dven ska uppritta till exempel en separat frilufts- eller
gronplan.

Jordbruksverket tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten
publicerade 2014 strategin Svenskt fritidsfiske och fisketurism 2020.
Strategin sitter upp mal for att frimja svenskt fritidsfiske och
fisketurism.

Barnkonsekvenser

Kommunen bor ta med barns perspektiv vid utformandet av
oversiktsplanen. Som stod kan kommunen ta fram en
barnkonsekvensanalys. SKL har vigledning och mallar fér provning
gentemot barnens bésta.

De som deltagit i beslutet

Det hir yttrandet har beslutats av tf. enhetschef Karin Frejaro efter
foredragande av Hamlet Mirjamsdotter.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.


https://rib.msb.se/filer/pdf/29485.pdf
https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/ovr262.html
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamlikhet/barnetsrattigheter/barnkonsekvensanalys.878.html
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Granskningsyttrande over oversiktsplan for Solleftea
kommun

Lansstyrelsen vilkomnar kommunens arbete med oversiktsplanering. Kommunen
har paborjat en ambiti6s process med medborgardialog, insamling av befintliga
planeringsunderlag av betydelse samt en 6versyn av behovet av nya
planeringsunderlag infér kommande planarbete. Arbetet har samlats kring en
viluppbyggd strategisk inriktning med virdeorden naturkraft, innovationskraft och
livskraft. Kommunen har en god grund att st& pa i det fortsatta arbetet med
oversiktsplanen.

Nu liggande forslag ar dock inte, enligt linsstyrelsens uppfattning, att se som en
fardig 6versiktsplan enligt plan- och bygglagens mening. Lansstyrelsen maste darfor
hénskjuta en stor del av granskningen till kommande férdjupade planprocesser och
provningar.

Oversiktsplanen saknar helt eller delvis;

- Redogorelser 6ver hur och pa vilket sidtt kommunen konkret ska genomfora
de intentioner som uttrycks genom stillningstaganden och vilka riktlinjer
som géller for kommunens mark- och vattenanvindning.

- En tydlig redovisning 6ver hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas
och bevaras.

- Riktlinjer och strategier for hur kommunen avser att tillgodose redovisade
riksintressen samt folja faststillda miljokvalitetsnormer.

- Tillrdcklig redovisning kopplat till utpekade LIS-omraden.

Oversiktsplanen #r heller inte utformad s att innebérden och konsekvenserna av
den tydligt framgér. Oversiktsplanen kommer att vara sviranvind for savil
myndigheter och medborgare som internt inom kommunen.

Lénsstyrelsen hanvisar, forutom detta yttrande, ocksa till yttrande (2016-09-12) éver
samradsversionen av planen. Flertalet av synpunkterna i samradsyttrandet kvarstar.

Stallningstaganden

Oversiktsplanen innehéller ett stort antal stéllningstaganden, med skiftade relevans
for kommunens mark- och vattenanvéndning. Samtidigt saknas helt riktlinjer och
verktyg for hur stillningstagandena ska genomforas, samt hur olika intressen som
kan komma att konkurrera med varandra ska hanteras i framtida planering. Utan
riktlinjer for genomférande av stéllningstagandena och avviigning mellan olika
intressen blir 6versiktsplanen svar att bade anvénda och f6lja upp.

Efter samradet har kommunen gjort en tydlig prioritering mellan det som
lansstyrelsen ansag var motstiende stillningstaganden i 6versiktsplanen.
Lansstyrelsen saknar dock de grunder och avviigningar pé vilka prioriteringarna
gjorts. Det ska tydligt framgé av en Gversiktsplan med vilka grunder ett
stéllningstagande gjorts samt vilka konsekvenser ett stillningstagande kan innebira.
Oversiktsplanen limnar mycket vrigt att 5nska i detta avseende.

Lansstyrelsen Vasternorrland
Postadress: 871 86 Harngsand Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se

Besotksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Fax: 0611-34 93 72 www.lansstyrelsen.se/vasternorrland
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Lénsstyrelsen menar fortsatt att de tilligg och férdjupningar som aktualiseras
behdver samordnas tydligare med 6versiktsplanen, for att skapa en helhetsbild av
den oversiktliga mark- och vattenanvéndningen. Det #r ocks4 av stor betydelse att
eventuella intressen i olika planer som stir emot varandra hanteras infor kommande
provningar. Liansstyrelsen stiller sig fortsatt frigande till att vindbruksplanen fran
2008 konstateras aktuell i 6versiktsplanen, samtidigt som kommunen prioriterar en
revidering av den samma under nistkommande mandatperiod. Linsstyrelsen delar
kommunens bedémning i att vindbruksplanen &r i behov av revidering. Den bor dock
isa fall konstateras inaktuell i forslaget till Gversiktsplan.

Forutsattningar och underlag

Del 2 av 6versiktsplanen, planeringsforutséttningar, har arbetats om efter samradet.
Léansstyrelsen anser dock fortfarande att det framkommer stéllningstaganden i del 2
som ska framgé av del 1, planhandlingen. Oversiktsplanen blir otydlig och
svérbegriplig nér olika stallningstaganden framgér av de olika delarna. Det blir svart
for sévil medborgare som kommunen och myndigheter att forstd vad som egentligen
giller.

Utpekanden och kartmaterial

Lénsstyrelsen ser positivt pd att kommunen arbetat vidare med kartmaterialet efter
samradet och att kartan kommer att finnas i digital version. Kartorna innehéller
dock, enligt ldnsstyrelsens uppfattning, alltfor manga detaljer och Ar for oskarpa for
att det ska g8 att utldsa avgransningar och utpekanden.

Flera stillningstaganden handlar om att peka ut mark for sirskilda andamal, t.ex.
klimatanpassningsétgarder och bullreducerade miljéer. Utpekandena &terfinns dock
fortfarande inte i kartmaterialet.

Pé flera héll i kartmaterialet finns omrdden presenterade i férteckningen, men gar
inte att finna pé kartan, t.ex. LIS-omraden i den kommunévergripande kartan. De
nya LIS-omriden som pekats ut vid Betarsjon gér inte att utlédsa frn nigot bifogat
kartmaterial.

Konsekvensbeskrivning av planen

Lansstyrelsen anser att kommunen inte bedémt konsekvenserna av planforslaget pa
ett tillfredstéllande sdtt. Detta innebdr att det inte finns tillrickligt stod till de
stillningstaganden som gors i versiktsplanen, vilket ytterligare minskar
oversiktsplanens tydlighet och anvindbarhet.

Del 3, konsekvensbeskrivning, har fortsatt en alltfor svag koppling till
oversiktsplanen. Manga av de konkreta stillningstaganden som gjorts i
oversiktsplanen finns inte konsekvensbeskrivna, samtidigt som
konsekvensbeskrivningen i vissa avseenden tar upp stillningstaganden som inte
tydligt &terfinns i planforslaget Av inledningen framgér t.ex. att ett fokus i
oversiktsplanen varit klimatanpassningsatgéirder, samtidigt som kommunen i
samradsredogorelsen konstaterar att detta inte varit prioriterat i arbetet. Delen om
sociala konsekvenser utgér frin kommunens satsningar pa ging- och cykelstrik, de
planerna gér dock inte att utldsa i planhandlingen. Konsekvensbeskrivningen kan
inte utgé ifrén fokusomraden som planeras for nistkommande planperiod. Det 4r nu
foreslagna 6versiktsplan som ska konsekvensbedémas, inte nastkommande.

Forutom delen om konsekvenser har en miljékonsekvensbeskrivning (MKB)
uppréttats. Denna har inte genomgétt ndgra férandringar efter samradet och
lansstyrelsen saknar fortfarande redogorelsen Gver planens konsekvenser pa
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riksintressen, miljokvalitetsnormer samt hélsa och sikerhet med s#rskild hinsyn till
riskerna for dammhaveri.

Lansstyrelsens sarskilda bevakningsomraden
Riksintressen

Allmant

Det faktum att riksintressen ska skyddas framgér pé flera stillen i planforslaget.
Lansstyrelsen saknar dock fortfarande stallningstaganden och riktlinjer som redogér
for hur riksintressena ska tillgodoses och deras virden skyddas. Planforslagets
péverkan pa riksintressena har heller inte konsekvensbedomts. Lansstyrelsen kan
darfor inte avgora om forslaget till 6versiktsplan tillgodoser riksintressena enligt 3
och 4 kap. miljobalken.

Lénsstyrelsen delar miljokonsekvensbeskrivningens (MKB) slutsats i att det krivs
tydligare riktlinjer som st6d vid prioritering mellan olika riksintressen for att
forebygga uppkomst av pataglig skada pa virdena. I framtida planering och
férdjupning behéver kommunen fortydliga sina avvigningar och stillningstaganden
samt uppritta tydliga konsekvensanalyser. Lansstyrelsen forutsitter att kommunen
inte vidtar nagon &tgérd som pétagligt skadar riksintressevirden eller delar av
sddana utan att samrédda med linsstyrelsen. I annat fall kan ldnsstyrelsen komma att
ingripa med stod av 11 kap plan- och bygglagen.

I bifogad karta saknas fortfarande ett flertal riksintresseutpekanden, s som
riksintresse for friluftsliv samt totalforsvaret.

Totalforsvaret

I Sollefted kommun finns tvd omréden som ar av riksintresse for totalférsvaret,
Tjarnmyrans skjutfilt och ett O-omréde i sydvistliga delen av kommunen. Inget av
dessa finns utmarkt pé kartan 6ver riksintressen. I den kommundévergripande kartan
ar Tjarnmyrans skjutfalt felaktigt utméarkt vad giller placering och storlek.

Lénsstyrelsen vill &ven i granskningsskedet upplysa om att Forsvarsmakten gjort en
férnyad analys av kommunens vindbruksplan som gors fortsatt gillande i och med
att 6versiktsplanen antas. Med grund i denna analys konstateras att en utbyggnad av
vindkraftverk inom delar av det som benimns som omrade 6 kommer i konflikt med
riksintressen for totalférsvarets militdra del som omfattas av sekretess. En
utbyggnad inom berérda delar av omrade 6 riskerar att medfora pétaglig skada pa
riksintresset. Fragan behover behandlas i samband med revidering av
vindbruksplanen.

Natur- och kulturmiljovard

Av oversiktsplanen framgér att omrdden som &r av riksintresse fér naturvird och
kulturmiljévard ska skyddas. Lansstyrelsen saknar dock kommunens strategi fér hur
riksintresseomradena ska bevaras och utvecklas eller hur virdena i riksintresset ska
tillgodoses. Riksintressen ndmns inte alls i del 3, konsekvenser, och i MKB:n
konstateras att tydliga riktlinjer behover tas fram som stod i fortsatt planering for att
undvika pétaglig skada vid senare avvigningar. Lansstyrelsen delar denna
uppfattning.

Friluftsliv
I 6versiktsplanen foreslar kommunen Angermanilven mellan Betarsjon och Nasaker
som nytt omrade for riksintresse friluftsliv. Lansstyrelsen tar med frigan i
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nistkommande omgang av utpekanden av omréden. Kommunens forslag till
utpekande av omrdden bor finnas med i kartmaterialet. Aven de omraden som
pekats ut saknas i kartan 6ver riksintressen.

Renndring

Kommunen féreslar utvecklingsomraden inom riksintresse for rennéringen utan
vidare hénvisning till hur avvigningar ska goras samt hur riksintressets virden ska
tillgodoses. Exploateringarnas paverkan pé riksintressets virden méste diarfor
skjutas till senare provningar. Lansstyrelsen forutsitter att kommunen inte vidtar
négon atgard som patagligt skadar rennaringens intressen utan att samrida med
lansstyrelsen och ber6érd sameby.

Skyddade vattendrag (4kap)

Faxilven mellan Edsele och Helgumsjon ar utpekat som riksintresse for skyddade
vattendrag enligt 4 kap 6 § miljobalken. Avsnittet om riksintresseutpekandet har helt
férsvunnit ur 6versiktsplanen efter samradet. Forutom ett utpekande p4 karta
behover 6versiktsplanen redogora for samtliga riksintressen ocks4 i textmaterialet.

Miljokvalitetsnormer (MKN)

Allmant

Efter samradet har forslaget till 6versiktsplan kompletterats med en allmén
redogorelse 6ver miljokvalitetsnormer som berérs av kommunens mark- och
vattenanvindning. Forslaget innehéller dock fortsatt inga beskrivningar ver
uppsatta miljokvalitetsnormer och inga riktlinjer fér hur dessa ska foljas.
Redoggrelsen 6ver planforslagets konsekvenser pa majligheten att uppn normerna
ar inte heller komplett. Lansstyrelsen kan darfor inte avgora om forslaget medverkar
till att milj6kvalitetsnormerna enligt 5 kap miljobalken foljs eller inte.

Under rubrik 4.1.5 Sollefted ar 2030, del 2 férekommer stillningstaganden kopplat
till kommunens arbete med att uppfylla miljokvalitetsnormer som behover flyttas till
plandelen. Lansstyrelsen vill upplysa om att de stillningstaganden som kommunen
gor i 6versiktsplanen maste framg av sjidlva planhandlingen, allts inte endast i den
del som beskriver planeringsforutsittningar.

Kommunen omfattas inte av miljokvalitetsnormer f6r buller, ndgon redogorelse 6ver
mdjligheten att uppnd de normerna behovs dirfor inte i planforslaget.

Vattenkvalitet

I del 2, planeringsforutsattningar, konstaterar kommunen att forslaget till
oversiktsplan inte bedéms paverka miljokvalitetsnormer for vatten. Linsstyrelsen
delar inte den slutsatsen, kommunen foreslér t.ex. flera utvecklingsomraden i
nirheten av vattenforekomster, ngot som i hog grad kan tiinkas berdra
miljokvalitetsnormer for vatten. Lénsstyrelsen saknar en analys 6ver hur forslagen i
oversiktsplanen kan tinkas paverka mojligheten att uppnd uppsatta
miljokvalitetsnormer. Detta giller i synnerhet for de vattenforekomster som riskerar
att inte uppna normerna. MKB:n innehéller en kortfattad analys Gver p&verkan pé
Angermanilven och Faxilven, denna behéver kompletteras med samtliga berérda
vattenforekomster i kommunen.

Forutom paverkan pa mdjligheten att uppnd normerna saknar 6versiktsplanen
riktlinjer och bedomningar 6ver hur uppsatta miljokvalitetsnormer ska féljas. Det
finns heller ingen information om de vattenforekomster i kommunen som omfattas
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av miljokvalitetsnormer och deras nuvarande status. Information om status och
normer for grundvattenférekomster saknas helt. Lansstyrelsen kan dirfor inte
bedéma om planforslaget medverkar till att en miljokvalitetsnorm inte foljs.

Landsbygdsutveckling i strandndra lage (LIS)

Efter samradet har nya omréden pekats ut fér LIS vid Betarsjon — Halla och Ruske.
Omradena framgar dock endast av den kommunéversiktliga kartan skydd och
utpekande, som har en alltfor 14g skala for att kunna utlisa omridenas exakta storlek
och utbredning. Lansstyrelsen har dérfor inte kunnat utlisa omridenas limplighet
och anser inte att omrédena vid Betarsjon dr majliga for senare prévning mot LIS
med grund i nu liggande planforslag.

Enligt lansstyrelsens mening &r delen om LIS ambitiost utférd och uppbyggd med
vilgrundade avviagningar och urval. Lansstyrelsen ser positivt pd att kommunen
tidigt valt bort omraden som t.ex. innehéller hoga naturvirden samt ir utsatta for
risker for ras och skred. Det dr dock fortfarande viktiga stéllningstaganden och
riktlinjer som framgar i del 2, planeringsforutséattningar, som behéver flyttas till
sjélva plandelen. Detta giller som exempel stéllningstagande om att avlopp ska
utredas i samband med dispens i samtliga LIS-omréden och om ett omride pekats ut
for att utveckla besGksnéringen, for att skapa attraktiva boenden eller for att
expandera befintliga byar. Dessa ar stéllningstaganden med stor betydelse for senare
provningar inom LIS-omrédena och de méste darfor framgé av sjilva
planhandlingen.

De till planen bifogade preciserade kartorna éver av LIS-omréden innehéller ingen
hénvisning till omrédenas lokalisering, s& som ortsnamn eller véigar. Linsstyrelsen
har darfor haft svért att finna den exakta lokaliseringen av utpekade LIS-omraden
och didrmed ocksé svart att avgéra omrddenas storlek och limplighet. Kartorna
behover revideras och tydliggoras infor planens antagande.

Aven de administrativa formerna for hanteringen av LIS-frigan behover tydliggoras
infor att 6versiktsplanen antas. Av bifogad samradsredogorelse framgr att
kommunen ”disponerar materialet sd att riktlinjer beslutas politiskt i ett separat
drende”. Lansstyrelsen stiller sig frigande till vad det dr for riktlinjer kopplat till LIS
som ska beslutas i ett separat drende, och vad som &r syftet med dessa riktlinjer. Av
oversiktsplanen framgar inte heller vad som héander med de riktlinjer for LIS som
kommunen tog fram under 2011.

Lansstyrelsen efterlyser ocksa en narmare redogorelse 6ver hur de “omriden som
pekas ut for utredning” ska hanteras i fortsattningen. Linsstyrelsen forutsitter att
det géller omrdden som kommunen utreder narmare till arbete med nistkommande
oversiktsplan. Enligt lagstiftning finns ingen majlighet att peka ut LIS-omraden
utanfér ramarna f6r Gversiktsplanearbetet.

Mellankommunala fragor

Léansstyrelsen har svart att beddma om kommunen hanterat frigor som berér en
eller flera angransande kommuner pi ett lampligt sétt. I 6versiktsplanen redovisar
kommunen de fragor som kan tdnkas vara intressanta ur ett mellankommunalt
perspektiv. Oversiktsplanen redogér dock inte f6r hur dessa mellankommunala
fragor hanterats, eller om det finns ndgon plan for hur de ska hanteras i ett framtida
perspektiv.
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Det finns ett antal riksintresseomréden och Natura 2000-omriden néra grinsen till
Sollefted kommun. I 6versiktsplanen behover det darfor tydligare framga att
intressen och skydd i angrinsande kommuner ska beaktas i planeringen. I detta
sammanhang vill lansstyrelsen lyfta sarskilt hbga naturvirden i Kojmyran och
Stenbithdjden, samt den forntida fingstmiljon vid Hilla. Aven
konsekvensbeskrivningen behéver kompletteras med en beskrivning av planens
eventuella paverkan pa riksintressen i angriansande kommuner.

Halsa, sakerhet och risker for olyckor, oversvamning och erosion

Allmant

Det dr positivt att kommunen tar stillning till att beakta klimat- och
sarbarhetsaspekter vid planering, tillstdnds- och lovgivning. Lansstyrelsen anser
dock fortfarande att de stillningstaganden som gors i frigan behdver fortydligas och
redovisas pé karta for att kunna anvidndas som st6d i planeringen. Liansstyrelsen
uppmanar ocksd aterigen till att anvéinda det nyare och mer detaljerade
planeringsunderlag som kommunen hinvisades till i samrédet.

Ras, skred, och dversvamningar

Lansstyrelsen ser positivt pa att kommunen pekat ut omréden dar risk f6r ras, skred
eller 6versvimning forekommer, men vill &terigen pétala att kommunen inte utgétt
frén det senaste eller mest detaljerade planeringsunderlag som finns tillgingligt. I
samradet hanvisade lansstyrelsen till Svenska kraftnits och
vattenregleringsforetagens karteringar som gjordes i samband med
dammbhaveriplaneringen 2014-2016, samt den skyfallskartering som linsstyrelsen
arbetade fram under 2015. Det dr uppenbart att kommunen haft tillgang till Svenska
kraftnits och vattenregleringsforetagens kartering i avvigningen kring LIS-omraden.
Lansstyrelsen har ocksé lamnat skyfallskarteringen till kommunen i oktober 2015.
Eftersom att kommunen inte utgétt frén det senaste eller mest detaljerade
planeringsunderlag som finns tillgdngligt anser ldnsstyrelsen inte att 6versiktsplanen
tar tillrdcklig hansyn till riskerna for ras, skred och 6versvimningar.

Klimatanpassning

Kommunen uttrycker i sitt 6vergripande stillningstagande att {6r kommande plan-
och programarbete 2018-2022 ska en "Plan for klimatanpassning i
samhillsplanering och byggande i riskomriden” tas fram. Linsstyrelsen utgar frin
att detta innebar att den aktuella 6versiktsplanen inte identifierat de 6kade risker ett
forandrat klimat kan ge i kommunen och heller inte tagit stallning till vilka atgarder
som krévs for att minska dessa risker. Oversiktsplanen tar heller inte hansyn till hur
risker for t.ex. ras och skred kan 6ka i och med klimatforandringar.

Till del 2, Planeringsforutsattningar tillkommer en bilaga som bendmns Klimattabell.
I denna har kommunen listat de verksamhetsomréden inom kommunen som kan
paverkas av ett fordindrat klimat. Det dr en borjan till att identifiera de risker som ett
férandrat klimat kan innebara for kommunen, men det saknas en tydlig koppling till
oversiktsplanen.

Fororenade omraden

Lansstyrelsen ser positivt pa att atgirder kopplat till fororenade omréden prioriteras
dar de riskerar att paverka mdjligheten att uppna milj6kvalitetsnormer. Detta
stallningstagande bor dock framga av Gversiktsplanen och inte bara av
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samradsredogorelsen. Linsstyrelsen anser fortsatt att det beh6vs en strategi for
hantering av markfororeningar i senare plan- och bygglovsprévningar.

Vattenforsorjning och vattenskydd

Lansstyrelsen saknar fortsatt ett tydligare resonemang om langsiktigt hallbar
vattenforsorjning, bade i form av stillningstaganden och som utpekanden pé
plankartan. I konsekvensbedémningen behover det ocksa redogoras fér om
foreslagen markanvindning ger nigra konsekvenser pa befintliga vattentikter eller
dricksvattenforsorjningen i stort.

Transporter av farligt gods

Lansstyrelsen anser att transporter av farligt gods genom kommunens tétorter ar en
viktig planeringsfriga som bor ges storre utrymme pé oversiktsplaneniva. Har
behovs tydlig strategi och riktlinjer for fortsatt planering. Lansstyrelsen anser ocksé
att transporter av farligt gods bor redogoras for i del 2, planeringsforutsittningar.

Arendet

Sollefted kommun har uppréttat ett forslag till kommunomfattande dversiktsplan.
Oversiktsplanen ar utstilld for granskning enligt 3 kapitlet 12 § plan- och bygglagen
(2010:900). Linsstyrelsen yttrade sig den 12 september Gver samradsversionen av
planforslaget.

Enligt 3 kapitlet 16 § plan- och bygglagen ska lansstyrelsen under utstéllningstiden
avge ett granskningsyttrande 6ver planforslaget. Detta granskningsyttrande utgor
statens samordnade syn pa forslaget och ska ingd som en del i den blivande
oversiktsplanen.

Av yttrandet ska det framgé om

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken,

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljébalken inte
foljs,

3. redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen inte dr
forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

4. sédana fragor rérande anvandningen av mark- och vattenomréden som angar tva
eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt sétt, och

5. bebyggelsen blir oldmplig med hénsyn till de boendes och dvrigas hilsa eller
sikerhet eller till risken for olyckor, 6versvimning eller erosion.

Beslut i detta drende har fattats av ldnsrad Ylva Aller efter foredragande av
planhandldggare Frida Sdwe. I handldggningen av detta drende har ocksd John
Molin, Maria Sundberg och Viveka Sjédin, samhillsbyggnad, Heléne Ohrling,
skyddad natur samt Martin Neldén, beredskap deltagit.
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/" Nlva Aller Frida Sawe
7 Lansrad Samhaillsbyggnadsenheten

Telefon 0611-34 92 05

Lansstyrelsen Vasternorrland
Postadress: 871 86 Harnésand Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrland@]lansstyrelsen.se

Besoksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Fax: 0611-34 93 72 www.lansstyrelsen.se/vasternorrland



Granskningsyttrande Sida 8 av 8

2017-02-22 Dnr. 401-8853-17

Kopia via e-post:
Forsvarsmakten

Sveriges geologiska unders6kning
Statens geotekniska institut
Trafikverket

Sametinget

Liansstyrelsen i Vasterbottens lan
Lénsstyrelsen i Jaimtlands 14n
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