0 . Bilagor

Solleftea kommun Beslut i | 1. WHO:s fasindelning
kommunfullméktige 2. Verksamhetsprio.
2009-10-26 § 146 3. Hygienforeskrifter

Beredskapsplan vid pandemisk influensa

1 Inledning

Influensa har en paverkan pa folkhélsan med stor sjuklighet och dven dodlighet. Om nya
varianter av virus uppstar som sprids fran manniska till manniska uppstar en pandemi
som innebar att stora grupper av manniskor insjuknar, befintliga vardresurser &r
otillrackliga och hela samhallsstrukturen kommer att kraftigt paverkas. Det ar viktigt att
det finns en god beredskap att vidta atgarder som begréansar spridningen av sjukdomen i
befolkningen och lindrar sjukdomsférloppet hos den enskilde. Kommunen har ett
geografiskt omradesansvar och darfor har externa aktérer som bedomts som
samhéllsviktiga inventerats utifran en eventuell pandemi.

Denna plan &r framtagen for att 6ka kommunens formaga att hantera effekterna av en
pandemi och &r en revidering av 2006 ars beredskapsplan for pandemisk influensa.

2 Styrande underlag
e Socialstyrelsen - Beredskapsplanering for en pandemisk influensa - nationella insatser,
2005-09-07

e Socialstyrelsen — Beredskapsplanering for en pandemisk influensa - underlag for
regional planering, artikel nr 2005-130-2

e Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinara
hé&ndelser i fredstid och vid hojd beredskap

e Krisberedskapsmyndigheten - VVagledning infor kriser, del 2 Att planera infor en
pandemi, 2008:1

e Sollefteda kommun - Krisledningsplan for Sollefted kommun, kommunfullméaktige
2007-09-24 § 138

3 Ledning och organisation

Kommunens normala ledningsorganisation &r grunden om kommunen drabbas av
pandemisk influensa. Ansvars-, likhets- och nérhetsprincipen galler.

Krisledningsplan for Solleftea kommun galler, tillsammans med Beredskapsplan for
pandemisk influensa.
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4 Mal

Sollefteda kommun har en beredskapsplan for pandemi for att snabbt och flexibelt kunna
reagera infor, under och efter en pandemi for att minimera effekterna for samhallet,
medborgare och medarbetare.

e Kommunen ska sa langt som mojligt genomfora sin normala verksamhet men med
fokus pa att uppratthalla samhéllsviktig verksamhet

e Kriskommunikationen maste forberedas och genomforas sa att allmanhetens
fortroende bibehalls samt bidra till minskad smittspridning

5 Ansvarsfordelning inom smittskyddsomradet
Ansvariga for smittskydd samt halso- och sjukvard ar foljande.

e Socialstyrelsen och den ”nationella pandemigruppen” har ett évergripande ansvar
och foljer utvecklingen globalt.
Socialstyrelsen har huvudansvaret for pandemiberedskap i landet, tar fram nationella
strategier, lagrar lakemedel och samverkar med landstingens smittskyddslé&kare.

e Smittskyddsinstitutet ar central forvaltningsmyndighet med uppgift att bevaka det
epidemiologiska laget i fraga om smittsamma sjukdomar bland méanniskor och framja
skyddet mot sadana sjukdomar.

e Myndigheten for samhallsskydd och beredskap - MSB, (tidigare KBM) samordnar
I handelse av kris information till allmanhet samt i samverkan med Socialstyrelsen
stodjer samhadllets planering for att kunna mote en pandemi.

e Landstinget svarar for att nodvandiga smittskyddsatgérder vidtas inom lanet.
Smittskyddsenhetens lakare planerar, organiserar och leder smittskyddsarbetet.
Samverkan sker med 6vrig sjukvard, de kommunala namnder som svarar for miljo-
och halsoskyddsfragor och lansveterinaren.

e Lansstyrelsen ansvarar for 6vergripande beslut om inriktning och planering av civila
beredskapsatgarder i fredstid samt for samordning av prioritering av
vaccinationsbehov, djurskydd m.m.

e Kommunen svarar genom samhéallsbyggnadsnamnden for att smittskyddsatgérder
vidtas mot livsmedel, vattentakter, avloppsvatten, ventilationsanldggningar och andra
objekt som sprider eller misstanks sprida smittsamma sjukdomar.

Medicinskt ansvarig sjukskoterska (MAS) ansvarar for atgarder foranledda av smitta
bland brukare och personal inom vard- och omsorg.

e Jordbruksverket ansvarar for smittskyddet nér det galler tamboskap.
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6 Planeringsforutsattningar vid pandemi
Planen bygger pa foljande planeringsforutsattningar.

e Tiden fran att en ny virustyp forst identifierats till dess att Sverige drabbas blir
troligen kortare &n vid tidigare pandemier (cirka 3-4 manader)

e Under en period av 6-8 veckor ska en franvaro om minst 15 % av de anstéllda
hanteras

e Pandemin nér kulmen under vecka 2 och 3, da 50 % av medarbetarna forutsatts att
inte utfora arbete (egen sjukdom, sjukdom i familjen eller andra orsaker)

e Pandemin beddms kunna ha flera vagor och den andra vagen kan tankas komma
3-9 manader efter den forsta

e Sjukfranvaron kommer inte att vara jamnt fordelad och inom viktiga nyckelkategorier
kan alla pa en arbetsplats vara franvarande samtidigt. For de som blir sjuka beréknas
en franvaro pa minst 5 arbetsdagar

e Vaccin forutsatts kunna ges till befolkningen forst 3-4 manader efter
pandemiutbrottet. Vaccinet ar planerat att levereras under en sexmanadersperiod och
ska racka till hela landets befolkning. Liksom nér det géller antivirala ldkemedel géller
principen att det ar de med storst behov som far vaccin forst.

7 Atgarder under pandemins olika faser

Planeringen utgar fran den indelning, fas 1-6, som gjorts av WHO - World Health
Organisation, bilaga 1.

7.1 Kommunens atgarder niva 1- bevakning (WHO fas 1-4)

Fas 3: Infektion, med ny subtyp av influensavirus, hos manniska har patraffats, men
ingen eller liten risk for spridning fran person till person.

Fas 4: Begransad spridning mellan ménniskor upptrader lokalt. Viruset ar &nnu inte helt
anpassat till manniska.

Atgérd Ansvarig

Folja utvecklingen och vidarebefordra Pandemigrupp
information inom kommunen

Ta fram verksamhetsprioritering for Respektive forvaltningschef.
samhaéllsviktig verksamhet. Personalplanering
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7.2 Kommunens atgarder — bereds

kap (WHO fas 5)

Storre spridning mellan méanniskor, fortfarande lokala utbrott, vilket tyder pa att viruset
har borjat anpassa sig till manniskor. Stor risk for pandemi.

Atgérd Ansvarig
Ordinarie ledning
Krisledningsstab férbereds att aktiveras Kommunchef

Information till berérda namnder

Kommunstyrelsen/arbetsutskott (krislednings-
namnd) informeras om laget.

Forvaltningschef
Kommunchef, pandemigrupp

Prioritering av samhallsviktig verksamhet.
Personalplanering, 6éversyn av delegeringar

Respektive forvaltningschef i samrad med
kommunchef och pandemigrupp

Samverka med lansstyrelsen, landstinget samt
smittskyddsenheten

Pandemigrupp

Sprida information om atgarder for att
begransa smittspridning inom de kommunala
verksamheterna

Pandemigrupp till ledningsgrupp, darefter till
férvaltningarna via intranat, affischer

Bedoma behov av skyddsutrustning, niva

Respektive forvaltningschef, MAS

Mojliggora atkomst till kommunens IT-enheten
datanatverk hemifran for distansarbete, efter

beslut av verksamhetsansvariga

Forbereda hur kommunen ska informera Informationsenheten

allménheten

7.3 Kommunens atgarder — akutskede (WHO fas 6)

Pandemi. Okad och bekraftad spridning i hela befolkningen.

Atgérd

Ansvarig

Ordinarie ledning s& langt som majligt

Prioritering och omférdelning av resurser i
kommunen, samhallsviktig verksamhet

Beslut om sténgning av verksamheter

Ledningsgrupp

Resp. namnd /forvaltningschef och ordférande

Beslut om eventuell omférdelning av personal
till prioriterade verksamheter inom respektive
forvaltning

Respektive forvaltningschef

Fortldpande information till resp. némnd

Forvaltningschef

Information till allméanheten

Informationsenheten i samverkan med
landstinget m.fl.

Samverkan med lansstyrelsen, landstinget,
smittskyddsenheten, foretagshalsovarden

Pandemigrupp

H6jd hygienniva. Rutiner for minskad
smittspridning, okad lokalvard i spec. lokaler

Respektive forvaltningschef, MAS,
skolhalsovard

Undvik fysiska sammantraden. Anvand om
mgjligt telefon och e-post

All personal
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Nar storningarna i verksamheten borjar bli kannbara, exempelvis pa grund av
sjukfranvaron, kan féljande atgarder vidtas.

Atgéard Ansvarig

Aktivera krisledningsstab och krislednings- Kommunchef

namnd vid behov

Ledningsgruppen fdljer laget i samtliga Respektive forvaltningschef rapporterar
forvaltningar Pandemigruppen sammanstaller en kommun-

gemensam rapport

Overvaga om det ar mojligt for personalen att | Respektive forvaltningschef i samrad med
ta med friska barn till arbetsplatsen pandemigrupp

Intern krishantering for personal som bedoéms | Chef, vid behov stod fran personalenhet,
behdva stdd foretagshalsovard

Déar personliga kontakter ar nddvandiga, forsok | Galler alla
begransa antalet kontakter

7.4 En andrainfluensavag kan upptrada 3-9 manader efter den forsta
vagen

7.5 Pandemin upphor

Atgéard Ansvarig

Skriftlig utvardering och vid behov revidering av | Pandemigruppen
planer

8 Information

Information till allménhet, kommunens egen personal och media &r mycket viktigt vid
epidemier for att bidra till minskad smittspridning och oro. Vid en pandemi ska
kommunen ldmna information om eventuella férandringar i kommunens verksamhet och
service samt héanvisa till 6vrig information som andra aktdrer ansvarar foér genom
direktlankar pa kommunens hemsida.

Informationsenheten kan behdva personalférstarkning och tillforas specialkompetens,
exempelvis inom omradena medicin och miljo.

Information som lamnas till allménheten ska om mojligt forst delges kommunens
medarbetare. Det &r viktigt att speciellt uppmarksamma information till receptioner och
medborgarkontor. Att anvénda sedvanliga informationskanaler &r viktigt, men &ven att
kreativt finna nya utifran uppkomna behov.
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9 Inventering av kommunens verksamheter/samhallsviktig
verksamhet

Se bilaga 2.

10 Vaccinationer

Svenska staten har tecknat avtal om tillgang till vaccin vid en pandemi.

For att uppna en skyddande immunitet behdvs troligen tva vaccindoser, med ett
intervall pa nagra veckor. Vaccinationerna sker till befolkningen efter den prioritering
som Socialstyrelsen beslutat om. Landstingen ansvarar for sjalva vaccinationerna.

11 Annan samhallsviktig verksamhet inom kommunens
geografiska granser

Verksamhet Aktorer lokalt, exempelvis

Entreprencrer - kommunal verksamhet

(exempelvis snéréjning, renhallning,

personliga assistans)

Sjuk- och halsovard, ambulansverksamhet Landstinget Véasternorrland

Réaddningstjanst Raddningstjanstférbundet Héga Kusten
Adalen

Lakemedel Apoteket AB, transportforetag

Livsmedelsdistribution Konsum, ICA, Handlarn, grossister

Drivmedelsdistribution Statoil, OK Q8, Bilisten, transportérer

Polisverksamhet Polismyndigheten Vasternorrland

Matproduktion Landstinget Vasternorrland, grossister

Energiproduktion EON, Vattenfall, Svenska Kraftnat

Bevaknings- och larmfdretag Securitas, SOS-alarm m.fl.

Tvétteri Textilia Tvatt & Textilservice

Begravningsverksamhet Svenska kyrkan, Fonus, Nya begravnings-
byran

Telefoni, data Telia, Ventelo, Svenska kraftnat, Teracom,
Banverket, Telenor m.fl.

Service/underhall/entreprenorer

Finansiella tjanster Banker, vardetransporter

Transporter (fardtjanst, taxi, SJ, bussar)
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12 Personalplanering och bemanning

Under en pandemi kan foljande at garder bli aktuella.

e Oversyn av delegeringsordningar, exempelvis beslutsratt for ersattare for ordinarie
chef

e Auvtal avseende undantag fran géllande regler, exempelvis veckovila, dvertid

e Omfordela personal mellan arbetsuppgifter och arbetsplatser

e Inventera 6vriga personalresurser, exempelvis pensionerade medarbetare, tidigare
vikarier. Samverkan med andra kommuner

e Andrade arbetsformer. Kan exempelvis vissa arbetsuppgifter skétas fran hemmet, kan
“fysiska” moten ersatts av telefonméten?

Samverkan har skett med fackliga organisationer. Lopande information kommer att
lamnas pa Centrala Samverkansgruppens sammantréaden.

13 Halsa/arbetsmiljo

Arbetsmiljoarbetet ska utféras av arbetsgivaren i ndra samverkan med skyddsombud och
medarbetare. Foretagshalsovarden &r en resurs i detta arbete och landstingets
smittskyddsenhet kan bista med hjalp.

Arbetsgivaren ska fortlépande undersdka arbet§f6rhéllandena och beddma riskerna som
arbetstagarna kan drabbas av vid en pandemi. Aven den psykiska pafrestningen ska
beddmas.

Kunskaper om bland annat smittrisker, forhallningssatt och symptom ar avgoérande for att
undvika smitta. Se bilaga 3.

Olika yrkesgrupper kan behéva olika kunskaper och information. Rutiner ska finnas for
att ta hand om personal som insjuknar pa arbetsplatsen.
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