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Finanspolicy

1 Syfte och omfattning

Finanspolicyn syftar till att i ett sammanhang lagga fast mal och riktlinjer for kommunen
och de kommunala foretagen inom foljande omraden:

— Beslutanderatt, organisation och rapportering
— Koncernsamordning av finansverksamheten
— Likviditetsplanering

— Betalningar

— Upplaning och leasing

— Placering

— Utlaning

— Borgen och garantier

— Styrning och rapportering

I enlighet med kommunfullméktiges delegation ska kommunstyrelsen faststalla en sérskild
delegeringsordning som utvisar vilka personer som inom det finansiella omradet har ratt att
inga och teckna avtal m.m. for kommunens rakning.

| fullmaktiges arliga budgetbeslut fastlaggs resultat-, finansierings- och balansbudget och
olika kompletterande riktlinjer, beloppsgranser etc. Dessa ska ocksa beaktas i
finansverksamheten.

2 Overgripande mal for finansverksamheten

Inom ramen for kommunallagens bestammelser och denna policy ska pa lang sikt
kommunkoncernens uppléaning ske till sa lag kostnad som majligt och de egna medlen
placeras sa att god avkastning erhalls.

Kommunkoncernens finansverksamhet ska drivas sa att den medverkar till att sakerstalla
koncernens betalningsformaga pa kort och lang sikt.

Finansverksamheten ska genomforas pa ett sakert och effektivt sétt utan spekulativa inslag
och sa att en betryggande sékerhet alltid uppratthalls.

Finansverksamheten ska medverka till att kapitalanskaffning och kapitalanvéndning i
kommunen och dess foretag blir effektiv.

Med beaktande av de riskbegransningar som anges i finanspolicyn ar malsattningen att
uppna basta mojliga finansnetto for kommunkoncernen.
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3 Organisation av finansforvaltningen

3.1 Kommunen och de kommunala féretagen

For att hantera koncernens ekonomi effektivt ska kommunen, pa det sétt och inom de ramar
som kommunfullmaktige beslutar, samordna de finansiella fragorna for de enheter som
ingar i kommunkoncernen.

Samordningen mellan kommunen och de kommunala foretagen regleras i denna policy
samt i &gardirektiv till foretagen.

| kommunkoncernen ingar de hel- och deldgda foretag dar kommunen har ett rattsligt
bestimmande inflytande.

3.2 Fordelning av ansvar och befogenheter
3.2.1  Overgripande

For den kommunala koncernen ska foljande ansvars- och befogenhetsfordelning gélla for
den finansiella verksamheten.

Kommunfullmaktige beslutar om évergripande strategier och policydokument for
kommunen och de kommunala foretagen. Beslutar om ramar for upp- och utlaning samt
ovriga finansiella mal.

Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens medelsforvaltning. Inom ramen for
fullméaktiges delegation beslutar styrelsen om upplaning, placering av kommunens medel,
utlaning och externa forvaltningsuppdrag samt forvaltning av andra organisationers medel.

Finansfunktionen. Ekonomichefen ar ansvarig for finansfunktionen och ska inom ramen
for denna policy

- ha det 6vergripande ansvaret for kommunkoncernens finansiella verksamhet sasom
upplaning, utlaning, penningplacering, likvidhantering, borgens-, och ansvarsforbindelser

- bevaka utvecklingen i de finansiella marknaderna

- vid behov lamna erforderlig service i finansiella fragor till kommunkoncernens olika
enheter

- ombesorja att kommunstyrelsen erhaller faststallda rapporter om den finansiella
utvecklingen och stallningen

- vid behov initiera drende i kommunstyrelsen rérande kommunens finanser och
eventuella forandringar av finanspolicyn.

- ansvara for samordning av koncernens betalningsstrommar genom koncernkonto.
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Ekonomiavdelningen svarar enligt kommunstyrelsens uppdrag for
- l6pande korta krediter

- den koncerntotala likviditetsplaneringen och uppféljningen

- administrationen av l6pande finansierings- och placeringsbeslut
- bokféringen och penningtransaktionerna

- betalningssystemet samt administrationen

- underlag for budgetering av laneverksamheten liksom arsredovisningsunderlag for lan,
borgen och andra ansvarsforbindelser

De kommunala huvudenheterna foljer i sin verksamhet reglerna i den finansiella policyn,
reglementen och delegeringsbeslut.

De kommunal foretagen ska uppratta en foretagsspecifik finanspolicy som ska baseras pa
den kommunkoncerngemensamma policyn och pa gallande dgardirektiv och avtal.

3.2.2 Koncernkonto

For att effektivisera penninghanteringen ska samtliga saldon och likvidstrommar i
kommunkoncernens olika enheter vara samordnade i ranteb&rande koncernkonto.

3.2.3 Extern forvaltning av kommunens medel

I de fall extern forvaltning forekommer, ska skriftligt avtal upprattas mellan kommunen och
den externa forvaltaren. Av avtalet ska klart framga att den externa forvaltaren &r skyldig
att folja kommunens regler for ekonomiska placeringar.

3.2.4 Forvaltning av externa medel

Om kommunen handhar nagon annan organisations (t.ex. stiftelses) medel ska skriftligt
avtal om forvaltningen upprattas. For uppdragen ska kommunen ha ratt att erhalla skalig
ersattning. Om inga andra direktiv finns géller kommunens finanspolicy.

3.3 Likviditetsplanering

For att na en effektiv penninghantering ska likviditetsplaneringen fér hela
kommunkoncernen vara samordnad. For att denna ska bli sa korrekt som majligt, ska
huvudenheterna och koncernforetagen upprétta egna likviditetsplaner. Dessa ska uppdateras
varje kvartal. Harutover rapporteras storre forvantade avvikelser i penningflodet.
Kommunens och koncernféretagens planer sammanstalls i en gemensam likviditetsplan for
kommunkoncernen.

Kommunstyrelsen far besluta om riktlinjer for likviditetsplaneringen i kommunkoncernen.

Likviditetsplaneringen ska
— ligga till grund for bedémning av betalningsberedskapen pa kort och lang sikt,

— vara underlag for beslut om placering av likvida medel och upplaning.
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Finansfunktionen ska se till att det i kommunkoncernen finns en tillfredsstallande
betalningsberedskap, vilken ska uppnas genom egen likviditet, avtalade kreditloften samt
bemyndigande om upptagande av kortfristiga krediter.

Kommunfullmaktige beslutar arligen i samband med budget om vilken ram som ska gélla
for kortfristig upplaning inklusive utlaning till bolag.

Kommunen kan avsatta medel for pensionsutbetalningar eller andra framtida
investeringsandamal. Kommunfullméktige beslutar arligen i samband med budgeten om
hur stor del av likviditeten som ska avsattas for framtida andamal.

3.4 Betalningar

Inom kommunen galler principen att tidiga inbetalningar ska efterstravas. Utbetalningar ska
ske pa sadant satt att kommunen inte drabbas av dréjsmalsrantor.

3.4.1 Inbetalningar

Vid konstruktionen av taxor och avgifter ska enkelhet efterstravas sa att kommunen snabbt
kan fa in sina fordringar sa att inbetalningarna blir rantebarande. Debitering ska normalt ske
manadsvis.

Kommunens normala betalningsvillkor ska vara 30 dagar netto.

Avtal, avgifter och taxor bor utformas sa att betalning kan ske senast sista forbrukningsdag.
Detta forutsatter debitering av brukare/kund senast 30 dagar fore sista forbrukningsdagen.

- Bidrag fran staten, EU mfl.
Ansokan om bidrag samt rekvisition av bidrag ska ske sa snabbt som majligt. Forskott ska
sOkas i de fall det & mojligt.

- Kravverksamhet

Kommunens fordringar ska bevakas effektivt sa att medel for utforda prestationer flyter in i
sa stor utstrackning som majligt. Verksamheten ska genomforas i enlighet med god
inkassosed och sarskilt antaget kravreglemente.

3.4.2 Utbetalningar

Kommunen ska tillampa villkor enligt nedan for betalning da avtal traffas om leverans av
vara eller tjanst till kommunen. Villkoren anges i skriftliga och muntliga bestéllningar,
avtal, kontrakt eller dylikt.

— Betalning ska ske fran kommunen senast 30 dagar efter fakturans ankomst och sedan
leveransen godkants.
— Om faktura kommer fore varans/tjanstens leverans galler 30 dagar fran leverans

— Fakturaavgift, expeditionsavgift eller liknande accepteras inte
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— Betalning i forskott far inte avtalas utom i de fall affarsseden inom produkt/tjanste-
omradet foreskriver forskottsbetalning. Om avtal om forskottsbetalning ska traffas
forutsatter betalningen att leverantoren kan stélla godtagbar sékerhet for fullgorande av
sin skyldighet. Bankgaranti kan vara en sadan sakerhet.

— Bidrag till foreningar betalas ut enligt kommunstyrelsens bestdmmande.

Ankommande fakturor ska hanteras pa sadant satt att kommunen sa fort som majligt kan
erhalla utbetalning av ingdende mervardesskatt. Fakturorna ska registreras genast vid
ankomsten om mojligt.

4 Risker

All form av ekonomisk verksamhet innebér alltid ett visst matt av finansiellt risktagande.
En passiv finansforvaltning innebér att inga atgarder vidtas for att minimera eller parera
risker. Genom en aktiv finansforvaltning skapas mojligheter till ett rationellt hanterande av
risker med beaktande av den kostnad som det medfor att minska eller eliminera risker.

Nagra av de risker som kan identifieras ar:

— Valutarisk — véardeférandring av en valuta i forhallande till andra valutor
Kommunkoncernen ska inte ta nagra valutarisker vid placering av likviditeten. Endast
placeringar i svensk valuta far forekomma. Kommunkoncernen ska inte ta nagra
valutarisker vid nyupplaning. Om upplaning eller inkép i utlandsk valuta sker ska
valutarisken omedelbart forsakras bort.

— Ranterisk — vardeforandring pa en rantebarande position som foljd av andrade
marknadsrantor
Ranterisken begransas genom olika bindningstider.

— Kreditrisk — motpartsrisk — risken att en motpart inte fullgér sina forpliktelser.
Motpartsrisken begransas genom att godkanda motparter for affarer faststélls.

— Likviditetsrisk — risken att en placering inte kan omséttas i likvida medel utan pataglig
kostnadsokning
Likviditetsriskerna begransas genom likviditetsplanering och val av placeringsformer/
vardepapper som vid var tidpunkt kan disponeras/séljas. Loptiden pa placerade medel
ska anpassas till framtida behov av betalningsmedel pa kort och medellang sikt i enlighet
med likviditetsplanen.

- Finansieringsrisk, eller refinansieringsrisk - risken att likvida medel inte kan lanas
upp utan pataglig kostnadsokning. Finansieringsrisken okar om en storre del av
skuldportfoljen forfaller vid ett eller nagra enstaka tillfallen.
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5 Tillgangar

51 Allmant

Kommunkoncernens kassafloden ska samlas i ett koncernkonto sa att kommunkoncernens
ut- och ingdende betalningsstrémmar kan kvittas mot varandra.

Kravet pa sikerhet i kommunkoncernens medelsplacering, innebar bland annat att kredit-,
rante- och likviditetsrisker ska undvikas eller minimeras.

Vid placering av kommunkoncernens medel ska darfor sadana former véljas att kravet pa
lagt risktagande tillgodoses och att, med beaktande av detta, basta mojliga forrantning
efterstravas.

Vid placering av medel ska minst tre banker/finansinstitut tillfragas om placeringsvillkor
innan placering verkstélls.

Kommunens overlikviditet ska i forsta hand anvandas for att aterbetala 1&n med
ofordelaktig ranta.

Utlaning far ske till féretag, organisation, stiftelser mm dar kommunen &r dgare eller har ett
vasentligt intresse. Utlaning far inte ske till privata foretag eller till privatpersoner.

Beslut om utlaning far fattas av kommunstyrelsen inom av kommunfullméktige faststalld
ram.

Vid utlaning ska kreditprévning ske och rantan vara lagst marknadsrantan pa motsvarande
lan, d.v.s. vad kommunen sjélv far betala for sin egen upplaning, samt skalig riskersattning.
Om det ar mojligt ska lantagaren stélla sakerhet for lanet t.ex. i form av pant.

5.2 Langsiktiga ekonomiska placeringar

Regler for langsiktiga ekonomiska placeringar finns antagna i sarskilt beslut.

6 Skulder

6.1 Allmant
Upplaning far genomforas for langfristiga finansieringar eller for att trygga kommun-
koncernens kortfristiga betalningsberedskap.

Vid upplaning och skuldforvaltning ska kravet pa lag risk beaktas och lagsta mojliga
finansieringskostnader efterstravas vid den valda risknivan.

Upplaning som uteslutande syftar till att skaffa medel for placering med rantefortjanst ar inte
tillatet. Detta far dock inte forhindra att upplaning sker vid en tidpunkt som beddms lamplig med
hansyn till forvantad forandring av rantorna pa finansmarknaden.
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6.2 Kortfristig upplaning

Kortfristig upplaning ska i forsta hand ske genom nyttjande av checkkredit som upphandlas
i samband med koncernkonto. Ovrig kortfristig upplaning sker endast under speciella
omstandigheter.

6.3 Langfristig upplaning

| samband med beslut om arsbudget fattar kommunfullméktige beslut om storleken av den
langfristiga nyupplaning som ska galla for budgetaret.

6.3.1 Motparter

Upplaning far ske fran foljande motparter
-  Kommuninvest

- Handelsbanken

- Nordea

- Swedbank

- SEB

- Danske bank

6.3.2 Godkanda derivat

Derivat kan anvandas for att minimera risker och/eller justera rantebindningen i portfoljen.
Alla derivat ska vara kopplade till en underliggande upplaning. Transaktioner far endast ske
med i godkdnda motparter enligt ovan.

Féljande derivat ar godként
- Rénteswap
6.3.3 Loptider/kapitalbindning

For att minska finansieringsrisken skall kapitalbindningen i laneportfoljen spridas éver tid
enligt nedanstaende normportfdlj.

Kapital- <1 1-2 2-3 3-4 4-5 5-6 6-7 7-8 8-9 9-10

bindning ar ar ar ar ar ar ar ar ar ar
Maximalt 20% | 20% | 20% | 20% | 20% | 20% | 20% | 20% | 20% | 20 %
Minimalt 0% 0% 0% 0% 0 % 0% 0% 0% 0% 0%
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6.3.4 Rantebindningstider
Nedanstaende normportfélj ska gélla for rantebindning.

Loptid Neutral Lagst Hogst
<1ar 40 % 30 % 50 %
1-3ar 15 % 10 % 25%
3-5ar 15 % 5% 25 %
5-7ar 15 % 5% 25 %
7-10ar 15 % 5% 25%
Snittrantebindning (ar) 3,1 2,0 4,0

6.3.5 Finansiell leasing

Finansiell leasing jamstalls med upplaning och omfattas av reglerna for upplaning i denna
policy. Leasing far endast forekomma for fordon och for annan utrustning och storre
maskiner om kostnaden for kop dverstiger 10 basbelopp.

6.3.6 Borgen och garantier

Kommunal borgen och garantier lamnas normalt endast till foretag ingaende i
kommunkoncernen eller till verksamheter av véasentligt intresse for kommunen.
Borgen kan lamnas for 1an till investeringar i byggnader, anlaggningar, maskiner,
transportmedel och inventarier m.m.

Kommunen har en restriktiv instéallning till borgen for Ian till andra lantagare och andamal.
Borgen for lan till andra Iantagare ska alltid foregas av kreditprévning.

Nar kommunfullméktiges beslut, att medge kommunal borgen, har vunnit laga kraft, far
underskrift av handlingar ske.

Kommunal borgen tecknas enligt kommunstyrelsens reglemente och sérskilda beslut om
firmatecknare.

Kommunen har som borgensman intresse av att varje investering som finansierats med
borgenslan ar forsakrade. Darfor ska alla borgensataganden for investeringsandamal
villkoras med ett forbehall om att lantagaren ska halla investeringsobjektet forsakrat under
hela den tid borgen ska galla. Kommunen kan ocksa vid 6nskemal om kommunal borgen
stélla som villkor att andra typer av sékerhet ska lamnas till kommunen eller att kommunen
genom avtal skaffar kontroll 6ver géldenérens ovriga sakerheter, t.ex. pantbrev i
egendomen.

Avkravs nagot bolag garantier eller annan form av sékerhet ska finansfunktionen alltid
informeras.
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7 Intern kontroll, rapportering och uppféljning

7.1 Intern kontroll

Med intern kontroll avses har administration av I6pande finansierings- respektive
placeringsavtal och andra affarshandlingar gallande lan och placeringar med betoning av
kontrollaspekten.

Andra uppgifter ar att uppratta och fortldpande revidera forfallolistor och bokfora aktuella
affarer.

For att astadkomma god sékerhet och effektiva rutiner i finansarbetet kravs att handlaggar-
respektive internkontrollfunktionerna halls atskilda.

Alla avier och avrakningsnotor etc. avseende finansiella transaktioner skickas direkt fran
bank eller finansinstitut till ekonomiavdelningen. Banker och andra finansinstitut ska
underréattas om att inga undantag fran denna regel far forekomma.

Alla affarsavslut/beslut ska omedelbart dokumenteras av den finansansvarige
tjanstemannen och darefter éverlamnas till ekonomiavdelningen.

Vidare aldggs ekonomiavdelningen skyldighet att rapportera direkt till kommunstyrelsens
ordforande och till kommunens revisorer om misstanke om oegentligheter i finans-
verksamheten skulle uppkomma.

7.2 Rapportering till kommunstyrelsen

For att ge kommunens ledning kontinuerlig information som rér medelsférvaltningens
utveckling, ska ett val fungerande rapportsystem finnas. Rapportering av finans-
verksamheten sker varje kvartal till kommunstyrelsen eller oftare om kommunstyrelsen sa
beslutar.

Rapporteringen ska innehalla féljande uppgifter.

— Aktuell likviditetssituation

— Laneportfoljens sammansattning avseende volym och langivare

— Léaneportfoljens genomsnittliga l6ptid, ranta och rantebindningstider

— Utestaende placerade medel med fordelning per placering och I6ptid

— Placeringsportfdljens bokforda varde, marknadsvérde och avkastning
— Placeringsportfoljens utveckling i forhallande till index

— Kvarstaende beslutad men ej verkstalld upplaning

— Borgensforbindelser och infriade dtaganden

Dessutom ska kommentarer till de redovisade nyckeltalen och i 6vrigt redovisa annan
vasentlig information om verksamheten lamnas.
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